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La Cour,

Vu la requéte introductive d’instance en date a QOuidah du 27
aolit 2018, enregistrée au Greffe de la Cour supréme le méme jour
sous le n°1023/GCS, par laquelle Boniface BOSSOUKPE, assisté de
maitre Barnabé GBAGO, son conseil, a saisi la haute Juridiction d’un
recours en annulation de la décision du Conseil des Ministres du 25
avril 2018 relative a la déclaration d’utilité publique d’un domaine
dans la commune de Ouidah et du décret n°148 de la méme date ;

Vu la loi n°90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de
la République du Bénin telle que modifiée par la loi n°2019-40 du 07
novembre 2019 ;

Vu la loi n°2004-07 du 23 octobre 2007 portant composition,
organisation, fonctionnement et attributions de la Cour supréme ;

Vu la loi n°2004-20 du 17 aofit 2007 portant régles de
procédures applicables devant les formations juridictionnelles de la
Cour supréme ;

Vu la loi n°2008-07 du 28 février 2011 portant code de
procédure civile, commerciale, sociale, administrative et des comptes,
modifiée et complétée par la loi n°2016-16 du 28 juillet 2016 ;

Vu toutes les piéces du dossier ;

Le Conseiller Isabelle SAGBOHAN entendu en son rapport et
I’ Avocat général Saturnin D. AFATON en ses conclusions ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;
EN LA FORME

Considérant qu’au soutien de son recours, le requérant par
I’organe de son conseil expose :

Qu’en réglement de la crise juridico-socio-politique née de la
reddition du jugement n°2/CB/2001 du 08 janvier 2001 du tribunal de
premiére instance de deuxiéme classe de Ouidah et de I’arrét n°66/2001
du 13 novembre 2001 de la Cour d’appel de Cotonou confirmatif dudit
jugement en toutes ses dispositions dont la teneur suit : by,
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- « ... Constate que la forét classée de Pahou occupe une
portion du domaine litigieux ;

- Constate qu’une partie du domaine revendiqué fait I’objet de
procédures en cours (Affaire OGOUTCHAKI C/ BOCO Djimadé,
Wolou Boto C/ NOUDOFININ, Affaire ADJOVI C/ ZANTCHIO) ;

- Constate qu'une autre portion du domaine revendiqué fait
partie du domaine public de I'Etat et abrite la SBEE ;

- Déboute les héritiers AGBANLIN Batindé et AGBANLIN
Célestin de toutes leurs demandes ;

- Dit que la portion du domaine occupée par les consorts
GNANHOUI représentés par DAH Kannounavo GNANHOUI leur est
acquise par voie de prescription ;

- Déclare en conséquence valables les ventes réalisées par eux
au profit de QUENUM Clémence, TCHIBOZO Mathieu et AZILINON
Paul ;

Confirme le droit de propriété des héritiers René AHO GLELE
représentés par DAH Charles AHO GLELE sur [’ensemble du domaine
litigieux situé a Ouesse, Ayihomé, Aguétongon, Ségbonou, Daguétomé,
Togbodohoué et autres a [’exclusion des portions occupées par les
consorts GNANHOUI, la forét classée de Pahou, le domaine public de
[’Etat et les portions faisant objet de litiges pendants devant une
Juridiction... » ;

Que le gouvernement béninois a cru devoir prendre le décret
n°2018-148 du 25 avril 2018 qui porte en son article 1¥ : « Est déclaré
d’utilité publique, conformément a I’article 529 de la loi n°2013-01 du
14 aofit 2013 portant code foncier et domanial en République du Bénin,
telle que modifiée par la loi n°2017-17 du 17 aoiit 2017, le domaine
objet du jugement n°02/1°*CB/2001 du 08 janvier 2001 du tribunal de
premiere instance de deuxiéme classe de Ouidah et de I’arrét n°66/2001
du 13 novembre 2001 de la Cour d’appel de Cotonou rendus au profit
de la collectivité AHO GLELE » ;

Que le requérant eés-qualités, chef d’arrondissement de Savi et
président du comité de Sauvegarde des Propriétés Terriennes de Savi, a
saisi le Président de la République, par voie hiérarchique, d’un recours
gracieux en date du 25 juin 2018 déposé au secrétariat particulier du
ministére de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale le méme
jour aux fins de la suspension de certains effets dudit décret et de
plaidoyer pour la poursuite de ’exécution du plan de développement
communal de Ouidah concernant notamment Savi ;

Que le Président de la République n’a donné aucune suite a son
recours ;

Que face a ce silence du Chef de I’Etat, il en référe a la haute
Juridiction aux fins d’annulation des actes administratifs en cause ; W
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Sur la recevabilité

Considérant que le requérant, en sa qualit¢é de chef
d’arrondissement de Savi, sollicite I’annulation de la décision du
Conseil des Ministres du 25 avril 2018 relative a la déclaration d’utilité
publique d’un domaine dans la commune de Ouidah et du décret n°148
de la méme date ;

Qu’il est manifeste que le requérant entend porter sa
contestation sur les questions de développement de sa commune et non
pour son propre compte ;

Considérant que I’administration souléve !’irrecevabilité du
recours pour défaut de qualité a agir du requérant et pour absence de
recours administratif préalable ;

Qu’elle fait valoir qu’aucun texte n’habilite ou ne donne qualité
a un chef d’arrondissement pour ester en justice au nom de
I’arrondissement indépendamment de la commune dont il reléve ;

Considérant que I’article 63 de la loi n°97-029 du 15 janvier
1999 portant organisation des communes en République du Bénin
dispose: « Le maire est I’organe exécutif de la commune. A cet titre, il
est chargé notamment (...) de la représentation de la commune en
justice et dans la passation des contrats. » ;

Qu’en outre, I'article 4 de la méme loi dispose : « La commune
est divisée en arrondissements. L’arrondissement est divisé en quartiers
de villes dans les zones urbaines ou en villages dans les zones rurales.

L’arrondissement, le quartier de ville et le village n’ont ni la
personnalité juridique, ni [’autonomie financiére » ;

Qu’il ressort des dispositions ci-dessus que le requérant a
introduit le recours en sa qualit¢ de chef d’arrondissement pour
défendre les intéréts de sa commune ;

Qu’en agissant comme il I’a fait, il n’a pas qualité pour agir en
justice ;

Qu’il y a lieu de déclarer son recours irrecevable pour défaut de
qualité a agir ;

PAR CES MOTIFS,

DECIDE :

Article 1°": Le recours en date & Oudiah du 27 aot 2018, de
Boniface BOSSOUKPE, tendant a I’annulation de la décision du
Conseil des Ministres du 25 avril 2018 portant sur la déclaration
d’utilit¢ publique d’un domaine dans la commune de Ouidah et du
décret n°148 de la méme date, est irrecevable ;

Article 2 : Les frais sont mis a la charge du requérant ;

Article 3: Le présent arrét sera notifié aux parties et au
Procureur général prés la Cour supréme. bl
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Ainsi fait et délibéré par la Cour supréme (Chambre
administrative) composée de :

Etienne FIFATIN, Conseiller 4 la Chambre administrative,

PRESIDENT ;
Isabelle SAGBOHAN
et CONSEILLERS ;
Pascal DOHOUNGBO

Et prononcé a I’audience publique du mercredi quatorze
juillet deux mille vingt-et-un, la Cour étant composée comme il est dit
ci-dessus en présence de :

Saturnin D. AFATON, Avocat général,

MINISTERE PUBLIC ;

Calixte A. DOSSOU-KOKO,
GREFFIER ;

Et ont signé :

Le Président, Le Rapporteur,

////// ’

Etienne FIFATIN Isabelle SAGBOHAN

Le Greffier, ——
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Calixte A. DOSSOU-KOKO



