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N°23/CA du Répertoire .-~ AU NOM DU PEUPLE BENINCIS
N084-6/CA du Greffe WO
et T T GOUR POPULATRE CENTRALE

Arr8t du 30 Juin 1988 GANELS A SH2 R
ANIAMBOSSOU. Rosime ~ ° .  GHAMBRE ATNINISTRATIVE

. o1 G ‘
linistre des Fnseignements . ¢ ; '
Maternel et de Base. [ & -

' Vu la requdte en date du 2 Février 1984 envesistrée
- sous le n°8/CPG/CA du 3 Février 1984 par laguelle la nommée

£
C

S/ 9/ S
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- OLOGOUIOU Rogine, épouse ANIAMBOSSOU, Institutrice domieiligd

& Cotonou, a Aéféré & la censure de la Cour, la décision n®
93/ DAFA/UEIB/S1-B du 28 4ot 1980 par laguelle le Ministre
des Enseignements Haternel et de Base a ordomné la suspen-

sion de son salaire;

, Vu la commanication sous le n°6/GRC/GA au 14 Lars 1984
faite & 1l'Adninistration en vue de ses observations sur lg

requéte susvisde;

. Vu la lettre n®143/MENB/DGl/DAFA/SAA-4 du 5 Avril 1984
enregistrée sous le n°19/UPC/CA du 6 Avril 1984 par laquelle
le Ministre des Enseignements Maternel et de Base a conclu

‘que "ce refus obstiné de rejoindre son poste, malgré la mise

en demeure faite personnecllement & l'intéressée, constitue
un acte d'indiscipline notoire, un abandon de poste";

 Va'le mémoire aupliatif en date du 30 Septembre 1985

- enregistré sous le 1n°299/GC/(PC di 2 Décembre 1985 par 1e-
- quel, I0SSOU Robert, conseil de la requérante tendant 3 fai-

re condamner 1'Btat & lui payer d'une part des traitements
inddment retenus et d'autre part la somme de cing millions

(5.000.000) de francs & titre de dommages-intéréts;

- Vu la consignation constatée par regu n°15/84 du 14

Juin 1984; ,

o Vu 1'ordonnance n°79-31 du 4 Juin 1979 portant Statut
Général des Agents Permanents de 1'Etat;

Vu la loi n°81-004 du 23 Wars 1981 portant Organisa-
tion Jugiciai:e;,- T P T .

Va toutes les pitces du dossier;
Cul léiPrésidept-Répporteqr:en son rapport;

Oul 1'Avocat Général en ses_eonclusions;
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Aprés en avoir délibéré conformément & la loi}
BN LA FORME = ;
.  SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS

'~ Considérant que par requéte en date ' du 2 Février 1984
Rosine OLOGCUIOU, épouse ANIAMBOSSCU g saisi la Cour d'un re-
cours tendant & 1l'annulation d'une’ décision administrative
n°93/DAFA/NEB/S1-B du 28 Aot 1980 ordennant la suspension
de son salaire d'institutrice;

Considérant que le mémoire ampliatif de son conseil,
DOSS0U Robert en 1'étude duguel elle est domicilide précisaitb
que ladite requéte tendant au paiement par 1'Administration
d'une part des traitements indiment retenus et d'autre part
de la somme de cing millions (5.000.000) de franes & titre
~ de dommages-intéréts; L .

Considérant en droit que le recours pour excés de pou=-
voir ne peut tendre gu'a l'annulation d'un acte administratif
argié d'illégalité sans la possibilité de 1'assortir de la
- reconnaissance d'un droit; @ - . .~ .

llais considérant qu'il est de. jurisprudence constante
que lorsqu'un recours pour excés de pouveir exercéd par un
‘agent public tend en réalité au paiement de son traitement
suspendu par une décision gque cet agent estime avoir violé
« les' régles légales, il s'agit non plus d'un contentieux de
1'ammulation mais alors d'un contentieux de pleine juridictior

Considérant qu'en telle occurrence et en application
de l'article 167 de la loi d'organisation judiciaire, le re-
“eours peut étre.formé_sans‘cdndition:dg délai lorsqu'il y a

eud-une décision implicite de rejet;

a7 Gonsi&ér&ntfén‘l“eSpéﬁe quezﬂosﬁne-ﬁﬁﬁGOUIDU, épouse
- ANTANMBOSSOU a formulé un recours gracieux en date du 17 4AoGt
1682 resté sans réponse administrative; :

Considérant qu'il échet dés lors de déclarer sa requdte
recevable en la forme comme ayant satisfait aux eonditions
de la loi. fogg?s o i et

AU FOND :

Considérant qu'il résulte de l'instruction du dossier
qu'sa la suite de diverses péripéties qui sont dérouldes entre
elle, ses collaborateurs et le burean des parents d'éldves,
deme CLOGOUIOU épouse Rosine ANTAMBOSSOU alors Directrice d'un
' groupe scolaired l'Fcole de Base du quartier Sainte Rita fut
affectée de son poste par décision n®496/1MEMB/ DAY/ DAFA/S 2-B

- du-29 Mai 1980 pour de nouvelles fonctions:
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- Gongidérant que la requdérante refuss de rejoindre son
nouvean poste et fit plusieurs interventions pour justifier
- son attitude; .., - . 1 o 24 i gt oty
... Considérant alors que par la décision susviséde n°93 du
728 Aot 1980, 1'Administration ordonna la suspension de sa
solde pour compter du 20 AoGt 1980;

Considérant qu'd la. suite de vaines tentatives pour
feire lever cette derniére mesure, la requérante parvint 3
- obtenir une audience auprés du Président Comité Permanent de
- 1'Assenbl ée Nationale Révolutionnsire (4A.N.R.) assumant la
charge de Chef de 1'Etat, lequel en adressant une demande
, @'explication an Ministre des Fnseignements Maternel et de
- Bese sur-les causes de la suspension de solda, ordomna que
. la situation de 1l'intéressée fut réteblie au plus tard le
31 Décembre 1981; - 1l mfawdy ot

_ Congidérant que le Minigtre des Enseignements Maternel
"ol de Base tout en attirant 1'attention du Chef de 1'Etat sux
an"précédent grave et préjudiciable & 1l'autorité de 1'Etat"
ne donne satisfaction partielle & dame CLOGOUIOU que du jour
oll celle~ci rejoignit son nouvean poste, refusant de lever
- la mesure de suspensicn pour la période ot la requérante n'a-

. valt pas repris fonction; £
il . Considérant que CLOGOUIOU soutient que cette mesure
preecéde d'un détournement de pouveir en ce qu'elle aurait &4é
prise pour favoriser des actes de commerce particuliers aceom
- plis au mépris du service public, par certains de ses colld-
gues de 1'établissement qu'elle aurzit dénoncéds;

_ Considérant en droit que le détournement de pouveir sup
Pose qu'une antorité, sans violer les rdgles de compétence et
de forme a falt un usage d'un pouveir 3 des fins &trangdres
& celles pour lesquelles un tel pouveir lui a &t conféré;

. Gonsidérant ;en le cause que la requérante ne conteste
pas_l'allégation du Ministre des Enseignements Maternel et
de Base selon laguelle elle aurait obstindment refusd de re=-
joindre son poste d'affectation; .

Considérant que le fonctionmnaire qui refuse d'occuper
le poste qui lui est assigné est considéré comme rompant de
lui-m@me le lien qui le rattachait au servies public et comme
Se plagant ainsi de lui-m&me en dehors du champ d'application
des lois et reglements &dictant des garanties disciplinaires;

t 3 . .t te - e :
Considérant en droit que le salaire est la contre-parti
du travail effectué et n'est pas 44 lorsqu'il est prouvé que
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l'agent public a délibérément aha_ndonnté son poste et n'a ac-
compli-aucun travail pendant-_cet'ye période;

Considérant en 1'espdoe qu'il est tabli par les doocuw
ments de la cause gue dame Rosine OLOGOUIOU n'a pas voulu re-
joindre le nouveau poste d'affectation gui lui a &té régulid-

rement assigné;

Considérant qu'en agissent -2insi comme ci-dessus spéei-
fié, la demanderesse s'est Placée dans la situation du fone-
~tionnaire .qui a abandonnd son poste et qutelle n'a droit a

- aucun salaire pour 1é temps ‘pendant lequel elle n'a fourni

.. aucuneprestation & 1'EBfgpy v T TR

J

z 1 Mais considérant ‘qutil’ pparalit que pendant tout le
temps ol la requéran‘be-s';e,st’ Tefusée de manidre inadmimsible
& honorer ses obligations Professionnelles, 1!'Administration
n'a jamais pris une décision diseciplinaire & son égard nonobs
tant la circulaire n®195/MEMB/DGH du 29 Février 1984 par la-
- quelle le Ministre des Enseighnements Maternel et de Base a
- reppelé aux Chefs de Service de' son Département minigtériel

. la, conduite & tenir en ces dé refus de rejoindre son poste,

& savoir outre la suspension de solde, les sanctions disecipli
naires prévues par 1'ordonnanceé n®79-31 du 4 Juin 1979;

Considérant que cette circonstance peut &tre interprd-
tée comme la reconnaissance implicite par 1'Adwministration
des raisons opposdes ‘par OIOGOUIOU pour justifier son refus
d'obligation d'obéissance; e

.- . o Considérant dans ces conditions que la mesure de susp en
.sion de solde gui'n'est motivée par aucune faute caractérisde
par 1l'Administration et effectivement imputable & 1s reguéran-
te ne repose sur aucun motif sérieux, et doit gétre de ce fait
annulée; - EOEw aUS8 geVaiOdas o

- ~Considérant que 1'absence de prestation professionnelle
reprochée 3 OLOGOUIOU ne lui étant pas Juridiquenent imputable
- il convient de condamner 1'Administration 3 payer & cette der-

- niére le montant de-sol—de'-corrfe'sppndéhté cette période;

~ Considérant sur les dommages-intérdts que 1'absence de

- _Oonsidérant dds lors que dame OLOCOUTOU Rosime n'étant
pas Justlflee_en sa demande, il échet de 1'en débouter,
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PAR CES MOTIFS :
DECIDE:

Article ler.- Le recours gusvisé de OLOGOUIOU épouse
Rosine ANLIAMBOSSOU est recevable.

Article 2.- Annule la déeision querellée n®93/DAFA/
UBIB/ST-B du 28 Aoft 1980 et condamne 1'Etat & lui payer sa
solde pour la période allant du ler Octobre 1980 au 31 Mai

Article 3.- Rejette la requdte de OIOGOUIOU pour le
surplus.
"R Article %.— La préSénte:décision sera notifide & 01O~
GOUIOU

pouse Rosine ANIAMBOSSOU, au Ministre des Enseigne-
‘ments liaternel ot de Base et au Parguet Populaire Central.

STEF Article 5.~ Les dépens seront & la charge du Trésor
Publie.

Ainsi fait et délibéré par la Gour Populaire Centrale
(Chambre Administrative) composée des Camarades:

4l exandre P ARATSO, Président de lg Chambre Administra-

tive, P REST DENT;
louazimou AMOUSSA MADIEBI et Basile SCSSOUHOUNTO, Ju-
ges Professionnels, CONSETILLERS;

Hubert GNONHOUE et Christian I0SSOU, Juges Populaires
non Professiomnels, CONS EILLERS

Et prononeé & 1'audience publigue du Jeudi trente Juin
mil neuf cent quatre vingt huit, la Chambre &tant compos ée
comme il est dit ci-dessus en présence du Camarade Samson
DOSSOUNMON, Avocat Général de 1a Section Administrative,

HINISTERE PUBLIC;
Bt de Maltre Justin TOUMATOU, GREFFIAR;
Et ont signé :
Le Président, Le Greffier,

A, PARATSO, - J. TOUMATOU, -




Enreglstrd & Cotonou le?/%“? 4988
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