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Arrét au 8 Juln 19 9 e e P s

YESSOUEUU/MadJFdl ; fi‘i‘:““ “o | GHAIBRE ANMINISIRATIVE

Préfet de 1 'Atlanthue H SIS : o

i Fa %Y : e o

ﬁ%i e iR AN
I : Vn la re uéte date du 10 Févrler 1986 enregistrée
ifﬁ1g~ ' 'sous le ne 039?GG GPG ‘du 19 Février 1986,par 1aquelle 1le nomme
27y YESSOUROU- Madjidi,ayent pour conseily Maltre Désiré Raoul ASSC
O N GBA, Avocat & Cotonou, en 1'étude duquel il est domicilié, a
3 ;} 3 saigi la Cour d'un recours tendant & 1'annulation pour excés
Y@ 0 Y7 ide pouvoir de la décision n®2/621 du 8 Novembre 1984 par la-
> | queille Te Préfet de 1'Atlentigue.a délivré & AKANBI Nicolase
h S un permis d*habiter afférent & l& parcelle " H " du lo%b n°361
s de Ayélawadje 28me tranche & Gotonou I1;
[
a = Vo la commuplcatlon sous 1e n°46/GQ/GEG du 6 Février
’vfg_f 1987, faite & l'Admlnlstratlon en - vue de ses observations sur
L e 'jla ﬂeauete susv1sée,
a V.
b 0 5 7” Vu ida lettre en- date du ‘2 Julllet 1987, enreglsbree sous
o £
el R 1¢ n0144/G0/QRC du 8 Juillet 1987,par laguelle le nomné ACANE
3 % : Wicolas s'est porté intervenmant volontaire & 1'instance;

o <
S i Tro Ul Wy e mémoive ampliatif du conseil du requérent en date
A “du 20 Octobre 1987, enTegistré sous le n923a/GQ/GPG du 28 Oct
o , bre: 1O 30
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dé11vrance des permlﬁ d hablter- 10"

e

JudlClalre,fA LEED L £ 3

e 3 a7 I

e 1 toubes 168 pidces du. d0531er-=v'

"Oui 1'Avocat Géndral en ses cnuclu91ons

o 1e mémoire en replﬁque en date du 25 Mai 1988 de 1'ix
tervenant AKANBI- cholas, enreglstr@ sous 1e n® 075/GC/CPC du

vu la conswgnatlop constatée par regu n°163 du 11

vu la 101 n°60 20 du 13 Julllet 1960 et de décret
64276 An 2 Décembre 1964 relatifs i 1'&tgblissement et

r;~ ¥y 1&_101 11081_004 du 23 Nars 1981 pnrtant Crganisation

‘J'fﬂf, . Ont le Gonselller SOSSCUHOUNTO en son rapporo,



torou) sur-laguelle i

w U =

iprds en avoir délibéré conformément & la lod;

Y LA FORUE : g

. Gonsitérant gue le requérant n'a eu conndissance de

texigtence du permis d'habiter attagué daté- du 8 Novembre

984 que 1o 20 Novembre 1985 par 1'exploit d'assignation de
Mattre Robert BONOU, Huissier de Justice; Rt |

Que, 1e 21 Novembre 1985, il a saisi le Préfet de 1!'AL-
lantigue d'un recours gracleux;

Gonsidérant que.le silence de 1'Administration lul lais-

"se un. délel de deux mois peour intenter un recours contentieni
& epm@ter‘du121 Janvierh1986;}' x4

by : R W8 TR M R oS - B L , e =
Gonsiddrant que,ia requbbte ‘du reguérant datant du 19

“Péyrier-1986, clle est recevable.pour aveir, ébé introduite

dane les forme et Adélal de lea. lol.
AT FOND :

| Gongidérant que Dar L'orgeme de son consell, Maltre
Déaird Raoul ASSOGBA, Avocat 2. 1la Cour d'ippel de Cotonou, le
reguérant expose gque, spivent convention ®ous seing privé en
date du 10- AoQt 1967, il a acquis auprdés d'un nommé SOKENCTU
Hounss- unig parcélle de terrain située au quarbier S&nadé (Co-
1 a édifié une maison d'habitation;

. Que, bien que son droit de propriété ait ét4 confirmé
par 1Vvétat des Iieux n®3034, Nicolag AKANBI, se prévalant du
permis d'habiter n°2/621 du 8 Novemhre 1984, a requis son dé~
guerpissement de la parcelle de terrain dont s'aglit;

CQutil o sgaisi e Préfet de 1'Atlantique d'un recours
gracieux par requdte en date du 21 Novembre 1985 aux fins
dtamnulation dudit permis; | =

Que, Gevant 1l -silence de 1l'Administration, il saisit
la Cour d'un recours contentieux;

S0 U Coneidévant -que le Preguérant, par 1l'organe de son con-
seil, fonde son recours sur le détournement de pouveir tiré
de 1la violation de la loi en ce gue le Préfet de 1'Atlantique
en' prenant la ddcision entreprise; -a vielé l'article 19 de la
10l n®60-20 du 13 Juillet 1960 fixant le régime des perois
d'hebiter au Dahomey, sur le détournement de procédure en ce
gue 1'Administration a procédé & -son expropriation sans se
conformer b la procédure en vigueur en la matidre, el sur la

violagtion de la loi tirée-du non respect par 1'Adninistration

de l'article 26 de la Ioi Fondementale de la Républiqgue Popu-
laire .du Bénin; - - - b B WAL



258 od 19:=-Sur le moyen tiré du débolirnément de pouvoir en ce
- -~ gue 1'Administration a viold 1'articie 19- de la loi noé0-20 at
13 Juillet 1960 fixant le regime des permis d'habiter au Dgho-

, : _Gonsi&éran'b q_ue.l'ar'b_:i_.gl_,e_ ‘i9 de 1é. loi n°60-20 du 13
CondD el e o T i1 18599607 Pivant le vrégime deg permis d'habiter -au Dahomey
' “digpose-s OO ! 4. 56 ©TF

o - " lLe titulaire d'un permis d'habiter pourrs se voir at-
tribuer le terrain objet du permis eén pleine propriété s'il a
satisfalt & une mise en valeur suffisante par la construction
d'un b&timent dont la meitié au meins de 1a superficie dévelog

4

' .. Dpée sera consacrée & 1'habitation e
Considérant qu'il ressort du dossier que le requérant
| . n'est titulaire d'aucun permis d'habiter ni d'aucun titre de
i propriété sur la parcelle de terrain objet du permig d'habite:
at_baqué; . o .- 4t e ! - - L .= ! 8% . .

4’1 ne saurait donc se préveloir du texte 1&gislatif

/& . sus-cité, mpme s'il & procédé/la mise en valeur de ladite par-
Y Bre, e celle.de Terrain en y édifiant‘un b&timent dthabitation;
{ - g - o LV & A ee = ’ - - 4 - -
ATF et o5 2 T \ P 4 Jorodd il b e [oldug’ ] . d
¥ L?/ : Considérant par contre qu'atx termes de 1'article 4 du

décret n®64-276/PC/MFAR/EDD du’ 2 Décembre 1564 portant moda-
lités d'application du régime des permis d'habiter au Dahomey:
. "™Da demande du permis d'habiter doit &tre adressée au
- Chef de Cireonscription. Hlle doit contenir tous renseigne-
ments d'état civil (nom, prénoms, Profession, date de naissan-
' ce ou 8ge, lieu:de naissance) .et les motifs de la demande;

| ] t

/de . Y. Daas la mesure oli;il sera possible de satisfaire a4/telles
[ demandes et apres. consultaticn de la Commigsion prévue & 1'ar-
I?/?Z() ticle précédent et du Maire dans les Communes, le Ghef de Cir-

A s~ conscription désignera au demandeur: la parcelle libre de toute

' / t+accupation et préalablement bornée ou pour le moins piquetée,
qu'il pourra occuper; et lui. délivrers un permis d'habiter
détaché d'un registre & souches portant un numére d'une série
ininterrompue "; ‘ :

: “Considérant qi'en 1 espiGe il Tessort du dossier que Le
_Dbermis d'hebiter attaqué a €t€.délivré au vu des pidces suivan.
“tes fournies par 1l'int s{ry'apégt'j-N icolas AKANBT:

-~ 1°%).~ une convention de vente légalisde par le DiLéguéd
du Gouvernement, Chef de 1'Administration Urbaine de Cotonou,
le 2 Décembre 1969spar laguelle un nommé HOUNKD B Raymond certi-

- fie avoir vendu & 1'intervenant Nicelas AKAMBT un carréd sis

- au.quartier Sénadé Gbédoutin (&kpskpa). dont le numére a'détath

- 8ep lieux est 3035; , ° e el .

20) . = LU;lé.'at‘bes,tationz:n°348/S.T_G/TOPC- du 5 Décembre 1977

Yo & TR 2l



_par laguelle le Chef de la Subdivision des Totissements de
- Gotonou ‘atteste gue:l'intervenant est propridtaire présumé
} de: 1a parcelle:-de terrain n®3035 relevée & 1'5 at des lieux
Qe AyelaWaQJé [Sénade),
30) - déﬁﬁt de thSlevs de deu:nde -de permls d'habiter
n°s 003319 et C03320 ‘an 2 Dscembre 1983,au non de 1L'inter—
vens 1%-

_ : | 40) 2 regw du-- 1" Octnbre 1983 de 18. tax"_’ sur bornage
le o | ;_L'l nOTﬂ de 1'1n'b0I'V€*"’1€11t

[ S -

ot 5°)',:—'attesta't1 n de récasement dans '1g parcelle " H "
du lot 361 de Ayétawadje, 2&me trancheyportant le n°1611/00
du, 14 Cetobre 1983 au nem de 1'intervenant;

60),4 regu n°5752?5 au 4L Octbbre“19$3 au nom de 1
tervenant'pour taxe topographique; _

Que ces documents. établissent que 1;1. parcelle " H " du
104 B0 361 de Ayélawadid, 28ne %randhe, cbjet du permis d'ha-
ol 5 ‘biter attaque, &tait acquise & 1'intervenant av moment cv i i
e o o'y introduit 2a demande de peormis-d'habiter conformément b5}
1farticle 4 ﬁa deret n°GT 2765?0/ FQEE/ TP dn 2 Décembre
1%64 preclt : '

S8R “Que I'Aam1nﬁsﬁrat on, assurée au vu deSstG docunments
que la pargelle de terrain demandée était "libre de toute
lnccunat10n~eﬁ prealablemenp bornée...“ a délivré réguliére-
meﬂt le penmls ”'habitnr-attaqué ; -
R = 3 =
' "Ou il ne sauralt ‘done Bbré” falt m*lef auiPreTet de le
PI@Vlnce de 1'Atlantique d'aveoir aéllvre led1+ permzq d'habi
ter quil 1'g été dang-des conditions- regualeveﬁ et conformes
ﬂaux ueXtes en v1¢uear sur c'e nc;nt

J

: QaviI" via l1eu en- cnﬁqéqueﬂce de reJeLer ce premier
; mgyen du rcauerwnu tird -de 1a violation de 1! aﬂura:e 19 de
booul 1 18d- 06020 da 13 Ju:ﬂ_le‘c 195’3 flyan't 1e régime (-‘-es per-
. Lmisl Ahebiter aun’ Teﬁnneys -u“

2. - Sur.l:e noyen gu reaueranu tiré du détournement de
pr@eedure en ce oue le Préfel de 1! Atlentigue auralt procédé
by

B’ son ,ynrOpflatlon Sans . se conformer 2 la Px rocédure @a Vi-
Dueur en g matigrer= "

_Gongidérant, que 1tarticle 10’ de 1= 10i no60-20 dd 13
Juillet 1966 su $7€nu10 né 1nﬁlnuer'“

. L'Aamlnlstratlon 5@ réserve egalemenu 1lg drolt de re-
prendre & toul moment, cn tout ou en: nafule, les parcelles
de terrain ayant fait 1 tobjet de permis dthabiters

‘2 & Wiais dans ce cas il devra, sutant que possible, 8tr

%5n el 5/’ -_:E-__'//(}a../’...



accordé en remplacement un permis’ sur une autre parcelle, el le
titulaire aura droit, soit & tranaférer sur cette nouvelle par-
celle les matériaux pouvant exisber sur 14 preamidre, soit 3 une
dAndemnité fixée par décision du'Ministre @es Finances sur propo-
~sition du Chef de Circonscription apirdd avis de-1a Cormission de
.constat de mise en valeur "; . S R Tk
3 } J - 'I;..— LS - { U 5 P & e -ldny a \ whe "
- .Considérant que le requérant n'étant titulaire d'sucun
.Groit de propriéité ni d'un permis A'habiter sur la parcelle de
terrain litigieuse, il ne.saursit soutenir qu'il a été vietime
Vd'une4é29rppri§tion“en violation de I'article 10 . de 1a loi n®
80~20 8u 13 Juillet 1960 applicable en 1'espece et dont il ne
- - rgpporte pas Ta preuve en tout casi. R
Qu'il s'ensuit que ce. deuxidme moyen du requérant doit
¢tre égalemént rejetd; - - e
.7 3.-Bur le moyen tiré de la violation .de 1'article 26 de
' la Toi Pondamentale de la Républigue Populaive du Béminm, =
¢ ‘Gonsidéranf~qu'gn*doctrine,’etfeu“égard all principe de la
hiérarchie des normes; on ne peut se prévaleir de la TLoi Fonda-
mentale porfant Constitution de 1a RépubliquePopulaire du Bénin
, ‘e pour faire-examiner la constitutionnalité des lois;
o0y ,Que,gquanb?aux actes administratife, lour comtestation ne
- peut sleffectuer que dans Te cadre des loig et noxrmes infériesu-

res en vigueur dans le domaine Goncernd;
y Tty Considérant qu'en métidte de permis d'habiter les textes
”fondamentaux;appliQablescs¢gt-les,suivgntggﬁuz_ o
& Eper b 10)';_1‘13 lOi,Ilo 6()'-20-“6.(:!_ 13Ju11]et19—60f1xa_n'f3 le reégime
des pexmis’ d'habiter au Dahohey (7.C. n°20 -du ler AoGt 1960 pa-
ge 023~ S g o S R IR s U e

20). - décret n®64-276/PC/MFARR/EDT -qu 2 Décembre 1964 por-
tant medalités d'application du régime des permis d'hgbiter au

“Deheney {(J.0: n°®2-du 1D J'anVisr .‘_1__‘9'65._;1_')}§Lge B5Y 5 -
3°). - erdonnance n° 70 ~-3/VJL du 20 Janvier 197C frappant
o @lindigponibilité Tes dmmeublés litigieux, assurant 1'exéention
des décisions de Judtice et portant interdiction de vente d'im-
mauble_d?a&trqi;(J.Q. nei2dduvter Tad. 1970,pagg 324);
ed e 40 ) r-ddcreat n°73-3§1&d.BOnjanﬁiér-1973 vortant création
de la Commission Ad'hoc fes Affaires Domanisles (J.0. n°4 du
S ReYTIeniIT DREE 155)5 ok tdy 't wnphah ab o .
5°). - ordonnance n®T74-54 du 10 Septembre 1974 portant créa-
tion de la Taxe Topographigue d'Bguipement (J.C. n°20 du ler Oo—
tobre 1974 page 916); e A

) ﬂQu'en.Egnséngnce le moyen du requérant tiré de la viola-
tion de 1’aru101§ 26 de la Loi Fondamentsle de la République
.. FPopulaire du Bénin.est inopdrant en 1'espeéce;

4.- Sur la non identité des objets du litige. -

I A T
ST
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X b0ﬂ81ueraab que dans  son mémoire ampliatif en date du 20
Cchobre. 1987, Mattre Désiré Raoul. ASSCGBA,- consedl du requérant,
éCflu & la oremlere.vave- "Attendu-que son droit de propridtd

le-droit de propriété de son clleqt le reguérant), a 44 con-
flrme par 1 1¢at des lieux sous le numéro’ 3034 -

Gnn81aeran ou'Ll resu1te des pléces du dogsier que le per
‘hig d'habiter'attaqué est afférent % la- parcelle " H " du lot
n0361 du Wctlsﬂempnt de ayéTawadaé (88nadé) sous-le n°3035;

. -1

-~ Quemani .Lestemerm la paPeblle de terrain dent seralt pro-
pridtaire le requérant (rélevé de 1'ébat des lieux n°3034) et
la parcélle de terrain objetb du permis dthabiter atvagué ne sont
done pas les mémes; oy

Qu'il n'y & pas identitd d'ooget b
Qu'en conséguence le requeranu est mal ?opap de ce chef

ol ] ’ .
sug iementalrn ) demqndew A tannulation dudit permis d'habiter;

OCuSldéTBQﬁ gue Malitre Désiré Raoul ASSCGBnq congeil du

‘1ccuarant 8 par acue en cours de Aélibéré en date du 31 Mai

1q89,,so1jlclte la réouvertpyre des débats pour des observaticns
-oomplémentaires visant & falre- ouvrlf une pnouﬁtp contbtradictoire

et crdonner toutes mesures utiles, sur'la base de l'article 170

de la Loj n®81-004 du 23 Mars 1981 en vue de constater 1'erreur
mabevlelle eb-1la vioclation de Ta 10i commlsés seWOn lui par le
Préfet de “'AETanuﬂoue' - e .

- &nq31deranu qu'sd ltaudiésnce les moVens développés par le
conseil sunommé ne congbituent pas des &léments nouveaux pouvant
Juqtlflev l'enqgudte qutil SOlllClbe, gui conduirgit plutdt & 1la
réouverture pure et simple de 1'instryction dans son ansembl e,
l'article 170 du teyﬁe législatif susmentlonre ntétant pu”lemeﬂt
_a@nllcable en 1'espéce;

, Qut ] vy a lieu de rejeler en conseqUence ce moyen complé-
mentaire du reguérant.sobl evé par l'organe de son conseil comme
étant de nebure dilatoire et in accepuabTQ;

Lnnalaévant gu er définitive _1 echet de réjeter le recours
en ennvlation pour mxcds de peuvoir du regudrant contre la déci-~
sion n°2/621 du 8 Novembre 1984AE%r laguelle le Préfet de 1'At-
1ant1nue a.08livré 3 Nicolas 4K un permis d'habiter afférent
4 la nafeelle "H " dg lot n®361 du lotisSsement de Ayélawadge,
-2eme tranche, et-de mebtre exceptlonﬁealempnt les dépens & la
charge du Trésor Public; -

" PAR CES MOTIES :

DECTIDE : '

Article leri~ Le recours de YESSCUROU ﬁadjidi tendant

5 = b e =

ouo/ot.




& l'annulation de 1g décision n®2/621 gy 8 Novembre 1984 par
laguelle le Préfet de 1'Atlantique g a&1ivrd & Nicolas ARAMBI
un permis d'habiter sur 1g Parcelle " H " qy Jot no 361 du lotie
sement de Ayélawadje, 2ime tranchesest Tecevable,

Article 2, -

2 2.~ Ledit recours 88t rejeté parce gque mal fondé,

Article 3.~ Le présent arrét sera notifid 3 YESSOUROU

Yadjidi, au Président dn Comité A'Etat af Administration de &g
Province, Préfet de 1'Atlantigue, & Nicolas AKAMBI et au Pro-
cureur Géndral du Parquet Populgire Central,

Article 4.~ Les dépens Beront exceptionnellement & 1g
charge du Trésor Puoblie.

Ainsi fait et délibér

¢ par la Cour Populaire Centrale
{Chambre Administrative) co

mposée des Camarades:

Magloire KINIFRO, Président de la Chambre Administrative,

: _ ¢ b L RESTDRENT,
Basile SOSSOUHOUNTO ot Hovazimou AMOUSSA MADTEBI, Juges
Professionnds, ’ CONS EILL 8RS,

ges Popul aires
CONS ETLL RS :

&t prononcé 3 l'andience publique du Jeudi
neuf cent gquatre vingt neuf, la Chambp
11 est dis ci-~dessus en
Avoecat Gén¥ér

Jean-llarie GNAMBODE ot Lueien ARPOVI, Jy
non meessionnels, ‘

-

huit Juin mil
e étant composde comme
brésence du Camarsde Samson IOSSOUMON ,
al de'la Section Adminigtrative,

MINTSTHERE PUBLIC s

Et de Haltre Thstin TOUMATOU,

i
GREFFIER. |
A Et ont gigné
Le Prépident, " Le Rapportenr, Le Greffier,
et
M, KINIFEO. -  B._ SOSSCUHOMTO . J. TOUMATOU. —

/
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