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N°8/CA du Répertoire AU NOM IU PEUPLE BENINOIS

No80~1/C4 du Greffe o 5 ST
i COUR POPULATRE CINTRALE

Arret du 23 Mars 1989 _. s wl b S nger  BE iy

Abbé Michel HUNGBEI . .~ CHAMBRE AIMINISTRATIVE

Préfet de 1'Oudmé.

1
|

“.... Vu la requdte en date du 20 Janvier 1980 enregistrée au
Greffe de la Cour sous n°13/GCS . du 30 Janvier 1980 par laquel.
le le nommé Michel J. HUNGBEIII, curé de 1s Paroisse catholi-
que Sainte Anne de Porto-Novo, ‘ayant pour conseil Maftre Fran.
¢cois AMCRIN, Avocat & 1a Cour d'Appel de Cotonou, a saisi 1a
Cour d'un recours .tendant 3 1'annulation pour excds de pouvoi:
de 1'Arrgté Préfectoral n®1/232/P.0.-AD du 14 Cetobre 1979 en
vertu duquel le Préfet de la Province de 1'0uéné a déclaré
Prendre en charge son terrain sis ay quartier Adjégounld au
profit de la Commune Urbaine de Dégue~Gare, pour défaut d'en—
tretien dudit terrain ainsi que de sa devanture depuis plu-

‘sieurs amnées; . , |

W la commnication faite par 1etbre n°419/G0/CPC du 19
Aot 1985 au Préfet de 1'0uémé en vue de ses observations au
sujet-de ladite requdte et du mémoire ampliatif du requérant
1en-sc‘la.te du 7 Aot 1985 enregistré sous n®174/GC/CPC du 9 Acht
S Vu le silence cbservéd par 1"'iﬁdﬁinistra'&ion, et 1a mise
en demeure qui lui a &té adressée par transmission no 592/GC/
CPC du 28 Octobre 1985, laguelle est restée également sans
. réponse; . it tong i FalE It A

“ Vu 'lai;-'édnai;g'najién-;‘:éoﬁsta"fbée'i;par-:;ref;u?-‘-;,19;6-':du'.'1G;J uin 198
du Greffe Central de la Cour; -

Va toutes les pidces du doeaiéf_dé la procédure;

... Vua l'ordomnance n°21/PR du 26 Avril 1966 portant Organi-
sation de'la Cour Supréme; a
; il

. Vi la loi n®81-004 du 21 Jemvier 1981 hortant Orgenisa-
'tipn.A.'J_udici_.air_e, promulguée le‘23_'M_ars 19813

Va la loi n60-20 du 13 Juillet 1960 fixant 1e régime

des permis d'habiter, notammenﬁ en ses articles 2 et 8;

.. .Va e Décret n®64=276/PC/UFAR/EIT au 2 Décembre 1964
 fixent également le régime du permis d'habiter, nobamment cn
P REAEe F; on b nno it TowERli SR

Vu 1'Arrgté n°1/003/P0 du 24 Février 1976 du Préfet de
1'0uémé portant mesures d'urbanisme, de salubritd et d'hygid-
ne publiques dans 1ls ville 5‘2‘,9 Perto-Nove; y

13 .E..:‘én '.l—-'?..'. :



Oul & 1'audience publique du Jeudi. 9 Mars 1989 le
Prés:i.‘dén't-Rapporteur_ en son rapport; o R

' V_Qu;__:l,,"_z}.y_o:c__a_;t Général en ses conclusions;
.. 4prds en avoir Aélibéré conformémeht 3 la loi.
BN LA FORME

Considérant qu'aux termes de 1l'article 166 alinda 2
de la loi n°81-004 du 23 Mars 1981 portant Organisation Ju-
diciaire, tout recours contentieux doit &tre précédé d'un
.recours administratif; - - - - o

. - Considérant que-cependant les conditions de recevabili-
., té de ce recours préalable sont extrémement réduites, et que
. o _ﬁ;:;a doetrin t%ﬁrispmd'ence'sont unanimes 2 admettre les
recours administratifs exercés sous forme verbale;
. Considérant qu'en 1'espdce il ressort des pidces ver-
- Sées au. dogsier que la lettre du, requérant constituant son
. recours gracieux eSt une demande d'audience adressée au Pré-
fet de 1'0uémé qui, par sa correspondance n°1/0372 du 5 Mars
1985, informait le conseil de 1'intéressé que selon les ren-
seignements recueillis-au cours 'de cette audience il avait
été signifié & 1'abbé Michel HUNGBEINI gque som recours ne
~relevalt plus de la compétence des autorités préfectorales;

Considérent que ces informations fort suffisamment preu-
Ve d'un recqurs administratif préalable, mais exercé en la
< -forme verbale; ; e kg ntiaae T

: ‘il y a lieb., en conséquence, de ‘déclarer recevable le
recours de l'abbé Michel HUNGBEDII,lee délais de procédure

.. &tant par "a:i:]ii'eu'rs?"resﬁebf_és sy
oy FOND:
e ‘i'obzl.éga;_g de la compétence du Préfet de Pro-
vince en matiere de police ad inistratives -
Considérant qu'il iﬁrporte de souligner qgue la police ad-
. ministrative est une forme d'interveation qu'exercent certai-
- ne3 autorités administratives et gni consiste 3 imposer, em

vae d'assurer 1'ordre publie, des limitations asux libertds
publiques; b g K i = % i .

- Considérant que, par ordre public, on entend de fagon
classique la tranquillité publique et ia salubrité publique,
et.que, assurer la salubrité publigue, c'est prendre des mesu-
res pour limiter des risgues de maladie dans 1'intéret méme
de la santé des masses; :

Que, de ce point de vue, le Préfet de 1'Ouéné peut pren=

l‘é(f : 04 lo'o't/;o;o'.



dre des nmesures préveatives de salubrité publigue, car juste-
ment un des caractires essentiels de cetlte police administra~

‘ tlve est son. caractere préventif;

-Considérant g 'é. ce. ‘bltre e' est bon droit que le Pré-

% "',fe‘t de 1'Ouéné a pr:r.s 1t Arreté n°1/003/‘.?0 ‘du 24 Pévrier 1976

relatif aux terrains abandonnés ou transformés en dépotoirs,

gux maiSons en ruine ou’ abandonnées, ‘aux taundis, toits et mur

branlants, aux maisons non c¢lBturdes en matérianx définitifs;

Qi1 8! Yensuitque ledit: Prefe’s avait compétence pour

iprendre de telles mesures en appl:.cat;:.on de 1'arrété susmen-

7 tionné et conformément aux attributions qui sont les siennes
- an sein-du- Gom:r.té d'Etat d'AdmmJ.stratlon de la Province (CEA

2.- Sur. 1_'111é ali é de.l'Arr‘été Préfectoral n°1/2

re-

Gons:.derant gue 1a saisie des 'bl:eﬁé”pé'rsonnels des par-
ticuliers au profit des collectivités publiques ne saurait
8tre de plein’ droit, car l'exercice da pouvoir de police ad-

' .ministrative doit laisser des. garantles pour 1'exercice du

dro::.t de propriété de chague cltoyen, ‘

Considérant que le Préfet de l'Ouéme a fait prendre en

'charge par la Prov:i.nce au profit d'une Commune de la ville de

Porto-Novo e terrain de 1'abbé Michel HUNGBEINI situé au qua
tier Adjégounld en face de 1l'Ecole 'de Base de Kandévié pour
défaut d'entretien, en application de cet antre Arrdté no1/
003/P0 "du 24 - Février 1976 dont l'article ler stipule:

...Tous les terralns abandonnés ou 'bransfomés en dé-

,pq'bo:.rs dans le pér:l.metre de la ville de Porto-Novo, et qui,

‘plus d'un an aprés la déllvrance de leur titre de propriété,
ntont encore fait 1'objet d'aucune mise en valeur effective
par leur propriétaire, peuvent 8tre frappés d'une mesure de

__.sals:l.e de plem dro:n.t au proflt des collectivités.”

Gons:.derant cependant que, pour prendre une telle mesu=

re, le Préfet concerné doit Iui-m@me se référer & la loi no

60-20 du 13 Juillet 1960 fixant le.régime des permis d'habite

et ‘qui, en-vertu de son article 8, “dispose gue l'autorité ad-

ministrative peut prononcer le re'bral'b ‘du permis A'habiter &

,,défa‘ut des abllgations mcombant an t:.tula:i.re d'un tel permis;

Gons:.déran‘b que, dans ces cond:l.tn.ons, ladlte autorité

‘administrative doit &tre s:l.stée de la Commission prévue 3

l'article 2 de cette méme™ét dont 1la composition est précisée

‘dans 1'article 3 du Décret 1°64-276/PC/MFAR /EIF du 2 Décem-
“bre 1964 fixant également le régime du permis d'habiter;

" Congidérant que 1'Arrété n°1/232/PO-AD dn 14 Octobre
1979 du Préfet de 1'0uémé déféré & la censure de la Cour n'a

5/, 7 R AT (ARA



pas pr.ns ‘en compte ces élements-'

Qu'en effet si 1'on se réfire d 1! Arrété n°1/003/P0 dn
.24 Février 1976 qui précise que toutes les maisons non clbtu-
~rées  en matériaux définitifs peuvent dtre frappées d'une mesu-
" re de saisie de plein droit: au profit des collectivités, on
.est 'obligé de constater que: 1'1mmeuble de 1'abbé Michel " HUNGB3
IDTI était bel e'l: bien clﬁturé ‘

. Que si, par contre, on se référe & la procédure prévue
“,par la loi n°60-20 du 13 Juillet 1960, on sait également que

- la mesure prise par 1'Arrdté Préfectoral attaqué doit Btre
subordonnee & la consultation: préalab‘l e: d'une Commission pré-=
vue & l'article 2 de 1adite loi;

Gons:.déran‘t qu‘:.l est man:.feste que le Préfet de 1'0uémé
n'a pas accompli cette formalité avant ce qu'il appeJIé" " la
prise en charge par la Province" de 1l'immeuble cléturé du re-
quérant pour défaut d'entretien;

Qu':.l s'ensuq.t qu' 191" a a:l.ns:L v:.olé de fagon certaine les

s " dispositions précitées de‘la loi n°60-20 du 13 Juillet 1960
et de son décret d'application n° 64—276/PG/MFAE?/EIEE du 2 Dé-
cembre 1964;

Gons:,derant gue l'Arr%te n° 1/232/PO-AD du 14 Cctobre
1979 du Préfet de 1'Ouémé est en eonsequence entfché d'excés
‘"de pouvoir. TSN "
LY AR OBS "MOTIFS E

DECIDE:

L Art:.cle 1er. - Le recours susvn.sé de 1'abbe Michel J.
o HI‘TNGBEET est rggu],:l.er et recevable. i

g 5 B Article 2.= L'Arraté n°1/232/P0-AD du 14 Octobre 1979
~du Préfet de 1'0udmé portant prise en charge du terrain sis
au quartier Adjégounlie & Porto-Novo, propriété du requérant,
est azmulé avec toutes les conséguences de droit.

: Ar'b:l.elea 3o = I-es depens s_ez:qn't: a 1a charge du Trésor
Publ:x.c. ; ; e , W g '

ookl Art:.cle 4, - Notification du présent arrét sera faite &
. 1'gbbé Nichel J. HUNGBEINI, au Préfet de la Province de 1'Cué-
mé cet au Procureur General du Parque'h Populan.re Central.

: A:Lns:. fait et A&libérd par 1a Gour Popula:l.re Centrale
(Ghambre Admlnistra.‘h:.ve) composée des Camarades:

W,y el



Magloire KINIFFO, Président de la Chambre Adninigtrativ

PRESIDENT;
Basile SOSSOUHOUNTO et Mouazimou AMOUSSA MAIDJEBI, Juges
Professionnels, - CONS EILL BES;

Jean-Marie GNAMBODE et Lucien AKPOVI, Juges Populaires
non Professionnels, CONS EILL ERS; ;

Bt prononcé & l'audience publique du Jeudi vingt trois
Mars mil neuf cent quatre vingt neuf, la Chambre étant compo-
ado comme il est dit ci-dessus en présence du Camarade Samson
TOSSOUMON, Avocat Général de la Section Administrative,

MINISTERE PUBLIC;-

Bt de Maitre Justin TOUMATCU, GREFFIER.

Bt ont signé:

L. e Président, Le Greffier,
.ﬁﬁ% %% b
')
M, KINIFFO, - J ., TOUMATOU, -

E:cgmhl)

Enregisird 3 Gotonou le_ e \i~5 -1459
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