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N°6/CA du Répertoire AU NOM Iy PEUPLE BENINOIS

~No85-5/CA du Greffe . . = .- P s gl
Arrdt du 23 lars 1989 L mme—e—
R e T o B ' CHAMBRE ATMINISTRATIVE

CHAQU Jean _
Winistre de la Santé =

Publique - ..

: .. -V la requedte en date du 12 Avril 1985 enregistrée au
. Greffe 'de la Cour. sous.n®77/GC/CPC -du 24 Avril 1985 par la-
- guelle le nommé Jean CHAOU, Administrateur civil demeurant
' & Cotonou B,P. n®1578, a saisi la. Cour d'une procédure de
" pleéin contentieux tendant & la condammation du Ministre de la
Santé Publique au paiement de.ses indemnités de logement dont
il a été illégalement privé entre Aol%t et Septembre 1983 du-
~rant son congg‘__a_,dm_in;l.s;tratii; . b %

© Vu le métioire ampliatif du requérant produit par corres-
- pondance en date du 4 Juillet 1985 enregistrée sous n°153/6C/
RO du 24 Juillet 1985; . ... ... oo

e Vu la lettre n°576/GC/CPC. du 22 Octobre 1985 par laguel-
le ladite requdte et ledit mémoire ont été communiqués & 1'Ad-
ministration en vue de ses observations;

‘- . Vales -conclusions de 1'Administration parvenues 2 le

~ Cour par correspondance n°622-0/MSP/ DGl/CONHUC/SP du 18 Novem-
bre 1985 enregistrée sous n®297/GC/CPC du 2 Décembre 1985;

.- 'Va la lettre en date. du 3. Ayril .1986 enregistrée sous

" n°118/G0/UPC du 7 Avril 1986 transmettant & 1a Gour le mémoi-
re-du requérant en réplique aux observations du Ministre de

- .la Santé Publique; T TS

L ~Vu la corsignation constatée au Greffe par regu no65/85

; “. @QVST“Mai 1985;x . Lo R B o T B oo .
© . Vatoutes les pidces du dossier;

Vu le Décret n®59-222 du 15 Décembre 1959 portant ré-

- glementation sur le rémunération des indemnités et aventages

* ' matériedls divers alloués aux fonctionnsires des Administra~

- tions et Etablissements Publics de 1'Etat, notamment en son
Jartiele 645 - L . o apg oo

. Va le Déoret n®73-193 du. 30 Mai 1973 portant régime
d'occupation des logements administratifs;

. Ya 1'Ordonnance n®79-4. du 4 Juin 1979 portant Statut
Général des Agents Permenents de 1YEtat;



Vu. la Loi n°81-004 du 21 Janvn.er 1981 promulguée le
23 Mars 1981, portant Orgenisation J ud:.c:.a:.re de la Républl-
que Popula.lre du Bénin; — .

"Oui le Président-ﬂapporteur en son ra.pport
_Ouf 1'Avocat Général en ses conclusions; " 8
Apres en avoir délibéré confonnémen'b 4 1la 101, LT

INI:AFOIME:

Considérént que le recours susvisé, en paiement 4'indem-
r-_ni'bés de logement introduit par le requérant contre le Minis-

' ¢re 'de la'Santé Publique est régulier et recevable parce gue

| rem:illssant les cond:.t:l.ons requlses par 1a loi.
AU_FORD : : '

Gons:.dérant que le sieur Jean GHAOU servan.t au Centre
National Hospitalier et Universitaire (C.N.H.U.) de Cotonou
“en qualité d'économe depuis Novembre 1976, et qutil bénéfi-
ciait & ce titre en sus de son 'bran.tement mensuel d'une indem-
nité de logement conformément aux -dispositions du Déeret no
73-193 du 30 Mai 1973 portant rég:.me d'occupa'bion des loge-
"ments admm:.s'bra'bifs, S

‘Queypal message n° 0205/MTAS/ D@a/ DARGAD du 24 Mars 1983,
du Ministre du Travail et des Affaires Sociales, il a été si-
- gnifié & -1'intéressé qutil devait faire valoir ses droits &

R ‘ 1a retra:.te pour comp'ber du 1er Octobre 1983,

_ Que 1e req_uéra.nt a mtrodui‘b aussitét aupres dudit Mini:
“-tre-une- 1ettre pour: proteater contre son depa.rt qu'il estime
' fprema'bure' B £

Que malgre cela, et avan'b méme que la- suite & donner &
cette lettre ne lui parvienne, le Ministre de la Santé Publi-
gue & cria devoir affecter au Centre National Hospitalier et
Universitaire (C.N.H.U.) le nommé BOKO Koffi Thadée en qualite
d'économe en remplacement de Jean CHAOU par titre n®1791/MSP/

DAFA du 27 Juin 1983, sanctiomné’ par la passation de ser-
vice du 15 Jullle'b 1983' .

v Que de plus le Mmistre de la Santé Publique, par messa-
L ge n°1887/mSP/ZDG§WDAFA da 1er Juillét 1983, a demandé au Di-

. recteur 'du Centre Nationsal -Hospitalier-et Universitaire (CNHU)
de permettre au requérant de bénéficier de son congé adminis—
tratif conformément au titre de congé. n°1053/MSP/ DGM/ DAFA/SAA

Soda 15 Avr:.l 1983, comptant pour 1es armees 1981, 1982 et 1983,

Oons:l.dérant qu'il ressort des elements du doss:.er que

E ‘pendant 1a pérlode de aou:.ssance de ce-congé le Directeur du

5,, | el uils Y



- B s

.- Centre National -Hospitalier et Universitaire (CNHU) de Cotonc
n'a reconnu au sieur CHAOU que le 'droit au paiement de son
salaire qu'il a délibérément amputé des indemnités de logemer
auxquelles prétend-avoir droit 1'intéressé qui, par ailleurs,

-~ souligne n'avoir regu pourtant d'autres mutations qu'a 1l'issc

¢« . -dadit congé, soit par les titres d'affectation n®3562/MSE/DG)
- -~ DAFA/SAA2 -Gu 20 Novembre 1983 et n®3973/MSP/ DG/ DAFA/S1-B du

6 Décembre 1983, ‘et alors méme qu'sasuparavant un Message-Porte

n°761/MTAS/ DARCAD/S2 du 16 AoGt 1983 du Ministre du Tra-

vell et des Affaires Sociales est venu le réhabiliter dens se¢

- droits en annulant aingi son admimfion prématurde & la retbrai

-~ Considérant gue, selon 1'Administration de la Santé et
le Directeur du Centre National Bospitalier et Universitaire

- (CNHU) ; 1'indemnité de logement était attachée & 1la fonetion
qu'occupait Jean CHAOU, laquelle indemnité lui a &té payée
réguliérement jusqu'a Tin Juillet 1983; -

i -Que le requérant, suivant leur interprétation, avait
 passé service & son successeur le 15 Juillet 1983, et qu'il
- devalt dés lors.®ire considéré comme dégagé de toutes ses res
ponsabilités au regard de ses fonections antérieures Ad'Econome

du Centre National Hospitalier et Universitaire (CNHU);

.. Considérant que cependant les raisons évoquées par 1'Ad
ninistration pour rejeter le recours du nommé CHAOU sont loin
de convaincre le profane du droit; : e ALk

' Considérant gu'en gffet c'est 1'application hAtive de 1

-décision du Ministre du Travail et des Affaires Sociales ad-
- mettant prématurément le reguérant & la retraite qui a amend

le Ministre de la Santé Publique & lui octroyer ses trois moi
' arpiérés de'congé au titre des anndes 1981, 1982 et 1983 et &
le remplacer dans ses fonctions d'Econome du Centre National

Hospitalier et Universitaire (CNHU); : .

. ., Qu'ainei, par titre d'affectation n°®1791/MSP/DGll/ DAFA/
. SAA-2-du 27 Juin 1983, le sieur BOKO Koffi Thaddée suecddait
h&tivement ’3#,Jeanrcﬁaéu'"quiﬂ‘dévait a8tre congsidéré comme &tant
-encore Econome dudit Centre National, Hospitalier et Univer-

| sitaire darant ostte période;

Que, le sieur CHAOU devant jouir de son congé adminis-—

- - tratif pour-compter ‘dn 1er Juillét 1983, le service ne devait
-+ pas rester vacant et le-Ministre de la féanté Publique devait
' - considérer tout simplement BOKO comme assumant 1'intérim de
- ¢e derniler jusgu'd l'expiration dudit econgé, surtout gque 1'in

téressé avait déjd introduit un recours hiérarchique auprés
dn Ministre du Travail et des Affaires Sociales pour contes-
. Ter sa mise & la retraite précoce; .

...... 3

Considérant que de fait, par Message-Porté n°761/MTAS/
DG/ DARCAD/S2-du" 16 AoQt 1983, 1e Ministre du Travail et des
Affaires Sociales-a rapporté sa décision antérieure de mise

5-'.‘ @4 . -?6/.’-’.



- tive et financidre de celui-oi;. .

‘e 4 - ‘ . i

& la retraite du requérant et demandé au Ministre de la Santé

 Publique de bien vouloir régulariser la situation administra-
= 7 . t 5

.- Qu'il en résulte gque le sieur Jean CHAOU ne cesse d'exe

‘. cer en réalité ses.fohcbions.d'Bocomome du- Centra National Hos

- ~charge jusque-la; :

pitalier et Universitaire que le 28 Octobre 1983, date & la-
~quelle son Ministre de tutelle 1'affectd régulidrement au Lab
- . ratoire National par titre n®3562/MSP/DGM/DAFA/SAA-2 du 28
.. - Octobre 1983; s S e 'S ‘ :

. Gonsidérant que, conformément i 1'article 64 du Décret

| 'n°59-222 @ 15 Décembre 1959 susvisé, cité per le Ministre de

la Senté lui-méme & 1'appui de =es moyens, les concessions
de logement sont ‘précaires et révocables et leurs effets sont

Coen- tout-état’ de ‘cause strictement 1imités & la période Qurant
~laguelle les bénéficiaires exercent effectivement ou demeuren

- tituleires des emplois qui leés justifient;

Considérant que c'est & la date du 28 Octobre 1983 que

- Le requérant arréte d'occuper ses fonctions d'Econome et par
. conséquent ne peut plus prétendre a des indemitds de logenen

ébant justifié gu'il est resté légalement ‘titulaire de cette

V'C}'dﬁsriéérahf.,” éu surplus, que 1l'Ordonnance n°79-4 du 4

v Juin 1979 portent Statut Général -des- Agents P ermanents de
- 1'Etat, en vigueur au ‘moment-des -faits, ‘dispose en son arti-

cle 83 : SEVED GEr b B Gae PO AL
" L'Agent de 1'Bati.bénéficiaire d'un congé anmnuel de

 trente (30) jours n'est pas remplacé dans son emploi; & 1'exz-
- . Diration ‘du congé, il rejoint gon poste dtaffectation;

" Dehg 16 ‘6aE" o I s néeesgltés duservice s'opposeraient

‘& 1'applicetion des dispositions .du. ler alindéa du présent

artiele, :

la nouvelle affectation de 1'Agent de 1'Etat doit
lui ®tre notifide avant son départ en congé."

. . Considérant. que lés arguisits de 1'Administration & la
rigueur pourrgient 8tre' opposables au requérant si la déeisior

. 1l'affectant du Centre National Hospitalier, et Universitaire
~était antérienre au titre de congé administratif no1053/MSP/

DAFA/SAA-3 da 15 Avril 1983 le concernant;

" " Que’ de méme il n'e iste nulle part au .dossier la preuve

" ‘que la décision n® 003/77/CNHU du ler Février 1977 lui confé-

rent lesdites indemnités-de logement. .ait 6té repportée avant

- son’départ da Oentre National, Hospitalier .t Universitaire;

Gonsidérant eafin- qie e'est le t:.'bre de congé n°1053/

HSE/ DG/ DAFA/SAA-3 da. 15 Avril 1983, motivé par 1l'admission

précoce de Jean CHAOU & la retraite, qui a permis am Directeur

R '-u‘i. ..'..f‘
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du Centre National, Hospitalier et Universitaire de supprimer
ses indemnités de logement afférentes & la période de son con
gé administratif, mais & la suite de la passation de service
du 15 Juillet 1983, soit les indemités des mois d'AoGt et
de Septembre 1983; ~

" Que le Message-Porté n°761/MTAS/ D@/ DARCAD/S2 du 16
Aodt 1983 .du Ministre du- Travail et 'des Affaires Sociales
le réhabilitant dans ses droits devrait entratner "ipso facto
l'annulation pure et simple de toutes les décisions contrai-
- res & l'esprit de-de'message, étant domné que le départ de
-1'intéressé n'est nullement motivé par une sanction pour fau-
te quelcongue ddment constatée;
~ Qu'il échet, en conséguence, d'accueillir le recours
de Jean CHAOU en tous ses moyens et de 1e déclarer fondé.

. PAR_CES MOTIFS :
DECIDE :

Article ler.- Le recours en date du 12 Avril 1985 intro
duit devant la Cour contre 1'Administration de la Santé par
le sieur Jean CHAOU en paiement des indemnités de logement
afférentes & la période de jouissance de son congé administra
tif au titre des années 1981, 1982 et 1983 est régulier et
.recevable. A m e TR TR )

Article 2.- Le requérant est considéré comme ayant cess
d' exercer ses fonctions d'Econome du Oentre National, Hospi-
talier et Universitaire (ONHU) seulement & partir du 28 Octo-
bre 1983, date & laguelle il a regu une nouvelle affectation
du Ministre de la Santé Publique pour le Laboratoire National
par titre n°3562/MSP/DGM/ DAFA/SAA-2 du 28 Octobre 1983.

Article %.- L'administration est condamnée en conséquen-
ce & verser ean CHAOU ses indemmités de logement afférente
aux mois d'Ao@t et de Septembre 1983 ol il a bénéficié régu-
litrement de son congé administratif.

Article 4.~ Les dépens seront & la charge du Trésor
Publiec.

- Article g. - Notification de la présente décision sera
faite au nommé Jean CHAOU, au Ministre de la Santé Publique,

au Directeur du Centre National, Hospitalier et Universitaire
et au Procureur Général du Parquet Populaire Central.

Ainsi fait et délibéré par la Cour Populaire Centrale
(Chambre Administrative) composée des Camarades :

Y. c7 sl il



';‘Mars mil’ neuf cent quatre vingt meuf,

"._.6_- _ ;'. >

Magl,oire KINIFIU Pré31dent de ]_a_cham'bre Adm:.n,:t.stra.'bz.w

PRISIDE&'T-
'Basile SOSSOUHOUNTO et Mouazimou AMOUSSA MEDJ EBI, Juges
meessn.onnels, I . CONSETLLERS;
e B Jea.n-Mar:Le GNAMBOBE e'b I-uclen AKPOVI Juges Popula:.ree
. .',,i,_'non Professlonnels, aan i GONSEELEIB
ridel Rk

Et prononcé a am@gtyamce publ::.qize Au-Jendi vingt trois

1g Chambre étant compo-
Présence cdu Camarsde Samson
ec'bz.on Administrative,

sée comme il est .dit ci-dessus. en;
IDSSOUMON Avoca'b Genéral de la S

Ay, maven &) & e I-IINISTERE PUBLIG
Bt de Maitre Ji ustln ![OUMMKJU, GREE‘FIER

Bt ot signé

Le Prgeident, Le Greffier,

4 ¥y L S R o "
M, KINIFFO.- g o TOUMATOU, -

Erries Ez Nii .
et 'Eﬁrégistré'-a’ﬂotannu 164 Q’“ 5 1989 -
0 Q0. Dot MAY

RGGU




