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N°6/CA du Répertoire AU NOM DU PEUPLE BENINOIS
0 87-21/CA du Greffe . Ly s, o 58 M R e
e : : ° COUR SUPREME
Arr8t du 19 Mai 1994 . A SR ,
1 EsansSsasess i "o - c. ! i i T -ﬁv/«
BOURATHA Issa Adédoyé et consorts " CHAMBRE ADMINISTRATIVE

o/ | SR A

Etat Béninois. . .. -

S

Vi e T gl -+ La Cour,
Vu la requéte en date qu 05 Octobre 1987, enregistrée au
Greffe de la Cour sous n°255/GC/CPC du 08 Décembre 1987, par laguell
' iy les nommés Adédoyé Issa BOURATIMA, Magloire MICHAT, Dassi Viector ADOS
6 : 80U, Adéola Fréjus KOUKBAKI, Nicolas Pierre BTAO, Théodora Huguette
BALLEY épouse FALANA, Bonaventure BOBO-EDAH, Pascal K. DAKIN, Marie-
Rose Eugénie G. A. SEDOLO, Richard Frangois KPENOU, Fassassi MOUSTA-
PHA, Osséni KARIMOU, Innocent Sourou AVOGNON, Alexis Gaétan Honorat
Comlan ADJOVI, Calixte Saturnin AVOGNON, Victorine S0SSOUHOUNTO, Ni-
colas %insou PAQUI, Rufin QUENUM et Noua AKANBI, tous Magistrats
issus de la septi®mé promotion du Centre de Formation Administrative
et de Perfectionnement (CEFAP), représentés par Adédoyé Issa BOURAI-
MA, Carré n°204 Maison FATON IREDE & Cotonou ITI, Boite Postale n°
06-1970 % Cotonou; ont introduit un recours en annulation pour excés
de pouvoir contre 'le Décret n°87-T5 du 07 Avril 1987 portant leur
intégration dans le Corps de la Magistrature Béninoise;

‘Vu la correspondance en date du 20 Avril 1988, enregistrée
au Greffe de la Cour le méme jour sous n°057/GC/CPC par laquelle les
susnommés ont communiqué & la Cour leur mémoire ampliatif;

., 4 Vu la communication sous n°011/CPC/CA du 12 liai 1988 faite,

2u Président de la République, Chef de 1'Etat, Président du Conseil
Exdcutif National en vue d¢ ses obsérvations sur la requéte et le mé
moire ampliatif susvisés des requérants;

Vu la lettre n°1559/PR/CAB, enregistrée & la Cour le 3 Juin
1988 sous n°083/GC/CPC, :par laquelle le Président de la République
a informé la Cour de ce que l'ensemble du dossier a été transmis au
- Ministre des Finances et de 1'Economie pour faire parvenir ses obser
vations & la Cour; - -
Vu le mémoire ampliatif additif en date du 27 Octobre 1988
des requérants; :

i Vu le mémoire en défense n°050/MF/DCAIT du 12 Juin 1989 du

Directeur du Contentieux et Agent Judiciaire du Trésor, enregistré
au Greffe de la Cour sous n°091/GC/CPC du 14 Juin 1989;



----- Vu les lettres n°316/GCS et 317/GCS du 25 Septembre 1991,
par lesquelles la requéte et le mémoire ampllatlf_ﬁes,requerants
ont été transmis pour leurs observations, respectivement au Garde
des Sceaux, Ministre de la Justice et de la Législation et au Pré-
sident de 1'Union Natlonale des maglstrats du Benln (UNAMAB),

Vi le mémoire en défense n°00207/MJL/DC/SA du 07 Avril 1992
du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et de la Législation,
enregistré au Greffe de la Cour sous n°89/GCS du 09 Avril 1992;

Vu le mémoire en défense de 1'Union Nationale des Magistrats
du Bénin (UNAMAB) enreglstre au Greffe de la Cour le 16 Juin 1992
sous n° 153/GGS ki
_ “.Vu le méiioire en réplique en date du 09 Aofit 1993 des requé-
rents, enregistré au Greffe de la Cour sous n°172/GCS du 18 Aofit 19¢
Vu la consignation légale payée:par les requérants et cons-
. tatée par regurn®217:du 30 Décembre. 1987;

<

- Vu 1'Ordonnanceé n°21/PR-du 26 Avril 1966 organisant la pro-
.- cédure dévant la Cour Supreme, remlse en v1gueur par la Loi n°90-012
cdu lexr Juln 199035 s & 5

Vu la Loi n°86-013 du 26 Fevrler 1986 portant Statut Général
des Agents Permanents de 1'Etaty o

Vu la L01 n°83—005 du 17 Mal 1983 portant Statut de la Ma-
'zglstrature Ben1n01se,,.

-Vu.toutes les piédeS‘durdossiér;f“

Oui le:GonseiIler.SOSQQUHOUNTO‘en son rapport;
L éﬁiﬁl'Avgﬁéf.ééné:al ;n séé’épndlﬁsﬁons;
-”Aprés eﬁ‘avoir délibéfé.édnfofmémeﬁt a la loi;

' EN. LA-"FORME .

foae i ' Con31derant queé le recours des requeranus, représentés par
Adedoye Issa BOURAIMA est recevable ‘pour avoir été introduit dans
les forme et délai de la loi.

AU FOND :

Considérant que 1es-faitsﬁde l'espéce sont les suivants @

*s0

o
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- . veau) ‘Statut ds s Magistrature Béninoise. |

. Relevé des Décisions Administratives n°47/SGCEN/REL au 20 Novembre |
o FIOHE a demandé aqditjMipistre",'dejbrendre_toutes les dispositions

' cret n°195 PR/MFRT du 03 Mai 1966. - = | o
D A 6 AR . T Ry T ks (.

,oﬂt introduit;un recours en‘annulation pour excés de pouvoir contre
_le.Décret,inériminé... 7l e T

dé{ia-Justice;-a-notifié'aux;requérants, le Message Porté n®2308/ I

"~ néfice dé_deux‘échélqné'qui’inc}ui.déﬁa la vglidation du temps de

" tirés de : :

_ Par Dépref*n°87775‘dﬁﬁQ?iAvbil 1987, les requérants, Audi-

*ﬂ]teﬁfS-deﬁJuSﬁiee qe_la;Septiéme‘Ppémotibn'dujCentre de Formation Ad-
*“ministrativé“et de Perfectionnement (CEFAP), actuelle Ecole Nationale
:_dﬁAdmiqiStrétibn-ﬁivéaﬁgli-(ENAjII);5ont_étéfintégrés dans le Corps

- de 14 Magistrature Béﬁinoiég pour compter du*18 Octobre 1986,

¢ R I

Ce texte ne leur a pas accordé la bonification d'anciennete

ffﬁe‘dQQk;ans-au-tiEré du stage' effedtué au Centre de Formation Adminis-|

trative et de PerfectiOnnement'(CEFAP)'prévue'par 1'article 30 de 1a

© Loi' n°65-5 du 20 Avril 1965 portant (ancien) Statut de la Magistratu- |

re Béninoise, abrogée par 1a'Loi'n°83-005_du117 Mai 1983 portant (nou-

1

' “‘Les‘feqﬁérants;"s'éStimant:léséé, ont réclamé 1'application

& leur ‘profit-des dispositions du Décret n°195 PR/MFPT dy 03 Mai 1966

qui accordait & certains stagiaires cette bonification de deux années |

. au titre de_la,péripde Qq_fpr@at;ontu

LR Sur saisine gu Ministre de la Foriction Publique et de 1a Ré-
férmé‘ﬁdminigtrative, alqu“MinistrE‘du'Trayail et des Affaires So-
ciales, le Conseil Exécutif National, par décision contenue dans le |

nécessaires pour faire bénéficier sans discrimination les quatriime,

Ces’ instructions n'ayant pas ‘été exécutées en ce qui les eon=-
_dérne,“les=requérantsgqnt;$qllipité aupres ‘du Président de 1la Répu- |

blique,” Chef de 1‘Etét;'Président_dﬁ’Conseil_Exécutif National, l'abr&f
gation par un*autré’aéte'qui'tienne compte pour eux de la bonifica- w
tion d'ancienneté de deux ans éu’titre;du*stage effectué au Centre de ||
Formation Administrative et de Perfectionnement (CEFAP), du Décret iL
i

I

B°87~75 du 07 Avril 1987 en question.. |

N'ayant regu.aucune réponse a leur réclamation, les requérants |

- Cependant, 1e 16 Novembre 1987, le Garde des Sceaux, Ministre

SGCEN/C dqu 25 Aofit 1987“§orfant=rejet de leur demande, au motif que »
1'article 69 du_nouveau,Statut‘de,lanagistrature leur accorde le bé- o

leur formation.

. . i . J
Consiﬁépant/lbs requérants fondent leur recours sur les moyensf




~

- 1°)- ceqque le Déeret n®195 PR/MFPT du 03 Mai 1966 n'est pas

. un ‘texte partlculler de 1la Fonctlon Bublique, mais un texte dfappli-
,_catlon generale qu1 B, appllque a tous les fonctionnalres de la caté-
. gorie A1, qui ont suivi une. formation.dans une Grande Ecole aprés ob-

tention .de 1la Licence (anclenne formule) ou- de la Maitrise de 1'En-

'selgnement ‘Supérieur;

2°)- ce que en re;etant leur demande, -1'Administration a vio

-,f*ié les 1nstructions du Cousell des Ministres. contenues dans le Relev
' ,n°47/SGCEN/REL ‘du 20 Novembre 1986 par- lesquelles il a été demandé

au Ministre du Travail et des. Affalres Soclales en liaison avec le

'Mlnlstre des Flnances et de 1'Economie de prendre toutes les disposi

tions nécessaires pour faire bénéficier les quatriéme, cinquiéme, si

xidéme et septiéme promotions du Centre dé. Formatiéon-Administrative

et de Perfectionnement (CEFAP) des. disp051t10ns du Déeret n®195 PR/

- MFPT du 03 Mai - 1966

3°)- 1a violation duiprinelﬁé dé”i‘egéllte des administrés
devant la loi en ce -que les staglaires des autres speclalltes de leu

promotion sont appeles-a aoulr des, dlsp031t10ns du Décret n°195 PR/
. MFPT du 03 Mai 1966 et en goulssent déja. -

Con31derant que 1e Dlrecteur du Contentleux et Agent Judi-

"iCIalre ‘du Trésor. representant l'Etat et 1e Mlnlstre de la Justice
:n ont . pas conclu, s -en rapportant a la sagesse de la Cour.

Con51derant que l'Union Natlonale des Magistrats du Bénin
(UNAMAB) appelee en intervention, soutient par l'organe de son Pré-

- .sident; que la. Septiéme Promotion -du Centre de Formation Admlnlstra-
. tive et de Perfect;onnement "(CEFAP), (les requérants), est fondée 2
. réclamer cette honification parce que 1e Décret n®195 PR/MFPT du 03
.. . Mai 1966 etait en vigueur au .moment. de leur intégration qui est in-
© tervenue pour compter du -18 Octobre 1986, ledit Décret ayant €té
‘abrogé le 19 Novembre 1986. e

a) - Sui;le premiér'héyen'des requérants tiré de ce que le
Décret n®195. PR/MFPT du O3 Mai 1966 n'est pas un texte
. particulier .de la Fonction Publique, mais un texte d'ap
plicatiph générale -qui s'applique & tous les fonction-
naires de la catégorie A1 qui ont suivi une formation
Jdans une Grande Ecole aprés obtention de la Licence
”(anclenne formule) ou de. 1a Haltre de l'Enselgnement

Superleur. A

1

ConSLderant qu au soutlen de ce moyen, "les requérants, par

MEn vertu du Décret n°198 PR/MJL du 15 Juin 1960, les Magis-

""trafs ‘étaient formés & 1l Institut des Hautes Etudes 4°' Outre-lier

"(IHEOM) Section Judiciaire et au Centre National d'Etudes Judieiai-
"pres de Bordeau (CNEJ). On ajoutera & la liste 1'Ecole Nationale de

-




"z Megistrature de France (ENM) et le Centre de Formation Adminis-
ntprative ‘et de Perfectionnement (CEPAP)- dénommé actuellement Ecole
"Nationale d'Administratiop_Hiveau IT (ENA II).

A _ Mes actes d'intégration des Magistrats sortis de 1'IHEOM
"(cas du Décret n®65-82 PR=MJIL au 14 Octobre 1965) du CNEJ (cas du
"Décret n°65-62 PR-MJIL :du 17 Septembre 1965) de 1'ENM (cas du Décret
"e75-329 du 12 Décembre 1975) et du CEFAP actuelle ENA IT (cas du
"Décret n°83-62. qu 23 Février 1983) ont toujours rappelé aux inté-

© wpessds 3 titre d'ancienneté civile les ‘années de formation dans ces

ngtablissements jusqu'd la suspension-d 1z suite de la réunion inter:

- wministérielle du. 1er Septembre 1983 ‘de” l'application du Décret n°

"195 PR/MFPT du 03 Mei 1966.

WLes Magistrats dont s'agitine pouvaient pas ne pas bénéfi-
ncier de ce privilége puisque la- loi n°65-5 du 20 Avril 1965 portant
nStatut de la Magistrature Dahoméenne sur la base de laquelle ils
rdtaient intégrés disposait d'une part en son article premier ali-
éa 2 : s N ) ' ot 2 R

“nLes régles fixdes par la loi 59-21 du 31 Aolit 1959 et les
"textes subséquents portant Statut Général de la Fonction Publique
"au Dahomey" s'appliquent. 2ux lagistrats dans la mesure ou elles ne
"sont pas contraires au présent Statut". '

‘"Rt -4'autre:part en son:article 28 alinéa premier :
"Sous: réserve des dispositions’ spéciales du présent Statut,
n"les auditeurs de Justice sont soumis aux dispositions du Statut Gé-

. "néral-de la.Fohction Publique relatives aux fonctionnaires stagiai-

"res et des textes pris pour son application.

ngi 1'Etat décide aujourd'hui de faire bénéficier de ce prin
"yilége et sans discrimination & tous les stagiaires de la quatrie~
"me, cinquiéme, sixi®me et septiéme promotion du CEFAP (actuelle
"ENA II) les Magistrats sortis de ce'Centre ne peuvent légitimement

_met &-bon drdoit en 8tre privés "dés lors que les cadres de leur pro-

"motion .sont appe}és & en jouir et en jouissent déja. En leur refu-
"sant cet avantage, le Décret 87=75 du VT Avril 1987 a :

r110). Violé les instructions du Conseil Exécutif National

‘ngontenues-dans le Relevé n°47/SGCEN/REL du 20 Novembre 1986 par

"lesquelles il a été demandé ‘au Ministre -du Travail et des Affaires
"Sociales "en -liaison avec le Ministre dés Finances et de 1'Economie
"de prendre toutes les dispositions nécessaires pour faire bénéfi-
neigr les quatridme, cinquidnme, Sixiéme et septiéme promotions du
"CEFAP des dispositions du Décret n®195 PR/MFPT du O3 Mai 1966.

'n20) - Violé l'article premier slinéa 3 de la loi 83-005 du

"17 }igi1983. qui dispose



=

"les régles fixées par les lois et réglements portant Statut
"General des Agents Permanents de 1'Btat s appllquent aux Magistrats

"3°)— Vlole 1'artlcle 26 de la loi 83-005 du 17 Mai 1983 por
"tant Statut de la Mgistrature Béninoise qui reprend in extenso les
"dlSpOSltlonS de l'article 28 allnea premler de la loi 65-5 du 20
"Av11l 1965 preclte en ces termes - ;

"Sous réserve des d1$p051t10ns spéciales du présent Statut,
"les Auditeurs de Justice sont soumis aux dispositions du Statut Gé-
"éral- des Agents Permanents de 1'Etat. relatives aux fonctionnaires
. "stagiaires et des’ textes pris pou¥r. son application'.

n40Y) - Yiolé 1es dispositions du Decret n®195 PR/MFPT du 03

- "fai 1966 qui avait force' exécutoire jusqu'a son abrogation & la réu-
"nion. du .Conseil Bxecutlf Natlonal du 19 Novembre 1986".

Con51aerant que le developpemenb ci-dessus n' 1nd1que pas en
quoi était un texte d'application générale s'appliquant & tous les
fonctionnaires de la catégorie A1 ayant subi une formation dans une
Grande. Ecole, le Décret n°®195 PR/MFPT du O3 Mai 1966 modifiant le Dé-
-cret n°61-426- PR/MFPT du 09 Décembre 1961, fixant les conditions a'ir
tégration-des stagiaires de 1'Institut des Hautes Etudes 4'Outre-Her
(J0. n®12-du 15 Juin 1966 Page 477). ;

Considérant que l'examen de ce texte fait apparaltre qu'il
visait uniquement et exclusivement les stagiaires de 1'Institut des
_Hautes Etudes d'Outre—her (IHEOH),

: Que nulle part n'apparalt lar mentlon "Grandes Ecoles" qui
pourralt autoriser son extension aux.stagiaires d'autres Instituts
de formatlon des fonctlonnalres Ben1n01s de la catégorie A1.

Con51derant que cette assertlon se vérifie

: Qu en effet, 1'article- 9 du Decret 61-42b PR/MFPT du 09 Décen
bre 1961, fixant les. conditions a'intégration des stagiaires de 1'Ing
titut des Hautes Etudes d'Cutre-ler dans la Fonction ‘Publique du Da-
homey (JO n°1 du ler Janvieér, 1962 Page“43) "dispose

"ARTICLE 5.~ .Le terps passé.a 1'Institut des Hautes Etudes
“d Outre-her est rappele aux candldats non fonctionnaires du Cycle A,
-"dans' la limite maximale de deux années ouvrant droit au Franchisse-
. "ment dfun.échelon uniquement.aufpoint de vue de la solde";

T Que - cet artlcle 5 a, Prys abroge par lé Décret n°65-397 PC/
MFPTAS du 02 Novembre 1965 rapportant les dispositions de 1l'article
5 du Décret n°61-426 PR/MFPT du 09 Décembre 1961 fixant les condi-
tions d4'intégration des stagidires -de 1'Institut des Hautes Etudes
d'Outre-ller dans la Fonction Publique (JO n°1 du ler Janvier 1966
Page 24) :



. .. "ARTICLE PREMIER.- Sont et demeurent rapportées les disposi-
ntions de l'article.5 dufdécret'n°61*426“PR/MEPT du 09 Décembre 1961
npixant 1és conditions d'intégration’ dans la Fonction Publique du Da

. "homey des stagiaires du Cycle A de 1'Institut des Hautes Etudes 4'Q
o "gre-ler'. S B e R DEEES

Y. Que dans.la méme, période la Loi n°65-5 du 20 Avril 1965 por-
tant Statut de la Magistrature Dahoméenne; (JO n°11 Fuméro Spéeial du
29 Avril 1965 Page IT) disposait en son article 30 :

- WARTICLE 30.- Dans la’'limite de’ sa durée normale la période

"de_ formation est prise en compte’ pour 1'avancement en grade et en

néchelon et est valable pour la constitution du droit & pension et

"la, liquidation de la pension'. e
. .. Considérant qi'on cofistate que le‘ Décret n°195 PR/MFPT du

.03 Mai 1966 était postérieur & la Lol 'n°65-5 du 20 Avril 1965 porta

. .. statut de la’Magistraturée Dahoméenne et avait repris purement et sim
L. ;p}emént‘1§s;dispositidps'dé‘l‘artigiezao de'ce texte, en moins favo-
st 'rablelt S oL iR & T R S _

L - mARTICLE 5 NOUVEAU.=- Le temps passé & 1'Institut des Hautes

"Etudes d'Outre-Mer est rappelé aux candidats fonctionnaires du Cy-
. M"cle A comme. ancienneté dans la limite de deux ans lors de la titula
1~ "risation, et compte comme -tenps de service.
n

n.-

.ﬂ.’.._l,.,‘..l_lriidl_..,.lnlc."IIIIC.DICOIII-.ICO,UDl...-.-...-.l-..-‘ll...0-

¢ - Qu'en effet, dans ce Décret n°195 PR/MFPT du 03 Mai 1966, ls

bonification de deux ans ne bénéficie au stagiaire de 1'Institut des
Hautes -Etudes .d'Outre-lier (JHEOM).qu{é sa titularisation qui inter-
vient aprés une année de probation dans sBOn corps professionnel, tan
dis que l'auditeur de justice, jouit de cet avantage dés son intégra-
tion dans le corps de la Magistrature.

Considérant que toujours dans le cadre de 1'étude de 1l'arti-
le.5 nouveau.du Décret . n®195 PR/MFPT du 03 Mai 1966, 1'dlinés 2 dud
Cfarticle poursuit

4 \%

-
-

. "ARTEIIE 5 N‘O?UV“E-A.UO"V.“-V-"---l-‘-l-c'-ooco-__-g--c.--o-c---o-..co---coo

“'"ov_-."c_c-'cc.oc--o'-o--;—-.'-o-.o--"--_—_--o"-u'mo"-..o‘o------o.o-o-..--.oo-o--ooo--n

. "7 .ivpes intéressés pourront préténdre, nonobstant 1'article 72

"du Décret n°61-455 PR/MFPT du 26 Décembre 1961 portant Statuts Par-

¢ 7o' wgiciliérs des corps appartenant-au-Cadre des Personnels Administra-

. wgifs Communs, &‘un avancément'au grade supérieur, lorsqu'ils auroni

‘ . "péuni l'ancienneté de deux ans exigés au dernier échelon de chaque

¢ i i 'fgralc'i'e"'-f i : - - ‘ .' g . o

.+ Bt que -1'article 3-du-méme béqrgt di$pose 2

"ARTICLE 3.~ La situation des fonctionnaires titulaires d'ur

;"Licence-d'Enseignement.Supérieun-appartenant respectivement au Corg
"des;Administrateurs;(Cadre,des Personnels Administratifs Communs)
net au Corps des Secrétaires, Conseillers et Ministres Plénipoten=-

e Ao &
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"tlalres (Cadre ‘des Pérsonnels. Dlplomathues et Consulaires) sera
"rev1see compte tenu des dlspositlons deflnles par le présent Décre

Con51derant que le Corps de la Maglstrature ne relevait pas
du Décret n°61-455 PR/MFPT du 26 Décémbre 1961, mais de la Loi n°
65-5 du 20 Avril’ 1965, anterleure au Decret n°195 PR/MEFPT du 03 Mai
1966 1 .

Que ce'dernier tekte“ne fait référence qu'aux Administra-
- teurs et aux. Dlplomates, tous formés & 1'Institut des Hautes Etudes
'Outre-Mer (IHEOM) et non aux Maglstrats ni & auecun autre corps de
fonctlonnalres formes dans des Grandes Ecoles,

Qu'il est donc patent que 1e Decret n°®195 PR/MFPT du 03 Mai
1966, modifiant le Décret n°61-426 PR/MFPT du 09 Décembre 1961 fi-
xant 1es condltlons d'lntegratlon des stagiaires de 1l'Institut des

‘, Hautes Etudes d'Outre-Mer (IHEOM), ne concernait que les staglalres

lssus de cette Grande Ecole, aucune de ses _dispositions n'étendant
son application & des stagiaires d'autres Grandes Ecoles, et les re
~quérants ne faisant pas état des textes 1égislatifs ou réglementair

ayant procede a cette exten51on, 51 elle a eu lieu.

: Con51derant qu'a’ l'appul de. leur premier moyen, les requé-
rants-ont' déposé ‘au ‘dossier les Décrets portant intégration dans le

- Corps de: la Magistrature, des personnes ci-aprés :

1?)5-D.A.‘$JDEGRETcANNEE 1965 - N°62/PR~-MJL DU 19 SEPTEMBRE

2°) - DaSa_, DECRET ANNEE 1965”— N°82/PR-MJL DU 14 OCTOBRE

73°)- ‘Se Le:‘ DECRET N°75 329 DU 12 DECEMBRE 1975;

4°)- T R K. ; G.C. A H J.04A. 3 MeA.G. 3 J.A.A. : DECRET N°
83-62 DU 23 FEVRIER 1983;

50}~ J.C. : DECRET N°E4u304 DU 30 JUILLLT 1984..

Considérant que les susnommés ont ete intégrés dans le Corp:

‘de la Magistraturé sous 1l'égide de.la Loi n°65-5 du 20 Avril 1965

“'portant Statut de ‘la Magistrature Béninoise et qu'il leur a été fai-
capplication des articles 80 et 30 de.cette loi; et que les requéran
ne soutlennent pas qu'en plus de ce -texte et du Statut Général de L:
Fonctlon Publique alors en vigueur pour chacun d'eux, ils ont béné-

. i~ f101e des dlSpOSltlons du Decret n°195 PR/MFPT du 03 Mai 1966.

Con51derant que lesdlts requerants, quant & eux, ont é€té in
tégrés dans la Magistrature Ben1n01se en vertu de la Loi n°83-007 dx
17 Mai 1983 portant Statut de-la Magistrature Béninoise qui a abrog:
1a L01 n°65—5 du 20 Avrll 1965,

Qu'llsvne sauralent ex1ger l'appllcatlon a leur profit des
dlsp051t10ns d'une - 101 qu1 n exlste plus,

e mten o
=



Qu zinsi n'est pas fondé 1e premier moyen des requérants

tird de ce que le Décret n9195 PR/HFPT du .03 Mai 1966 est un texte

drapplication genevale qui s appllque & ‘tous les fonctionnaires de
la categorle A1 qui ont suivi une formation dans une Grande Ecole

aprés obtention de la Licence (ancienne formule) ou de la Maitrise
de L'Enselgnement Superleur, qu 11 echet de le rejeter.

Sur le deuxiéme moyen des requéranfs tiré de la violation
“des décisions du-Conseil des Ministres, en ce que 1'Adminis-
' “tration, en rejetant leur demande, a ignéré les instructions
- du ‘Congeil des Ministres contenues dans le RELEVE N°47/SGCEN
REL du 20 Novembré 1986 par lesquelles -il avait &té demandé
. cau Ministre. du Travail et des. Affaires Sociales en liaison
. avec-le-Ministre:des Finances et de 1'Economie de prendre
toutes-.lesg dlSpOSltlons nécessaires pour faire bénéficier le
. guatriéme, cinquitme, sixiéme. et septiéme promotions du Cen-
tre. de Formation Administrative et de Perfectionnement(CEFAP
des dispositions du Décret n®195 PR/NFPT du 03 Mai 1966.

7'Con51derant que 1es requerants sout¢ennenu ainsi qu'il suit

'1eur deuxn_eme moyen '.

"Dans le- sou01 de respecter la” régle du parallélisme des for
"mes; 'le IlnAStre du Travail et des Affaires Sociales a, dans la Com
"munication n°117/UTAS/DGU/DGPE/SP-C du- 06 Novembre 1986 prié le Pré
"sident de la République, de soumeéttre le probléme au Conseil Exécu-
"Eaf Natlonal seul organe competent en matidre d'application et
g abrogatlon des decrets prls apres aellberatlon du Conseil des Mi-
"nlsires._ : .

"'ors de sa se551on du 19 Novembre 1986, le Conseil Exécutif
"National a adopte le proaet de décret portant abrogation du Décret
"n° 195 PQ/F“PT du-03 Mai 1966 et demandé au Ministre du Travail et
"des.AfLalres 50013183 et au Ministre des Finances et de 1'Economie

-u."de prendre toutes les. dlSpOSltlons nécessaires pour faire bénéficie:
-"les quatrleme, c1nquleme, sixiéme et septiéme promotions du CEFAP
. "des dispositions- du Décret- n°19) PR/HFPT du 03 Mai 1966, Ces déci~

e s

"sions sont contenues dans le RELEVE N°47/SGCEN/REL du 20 Novembre
11956 oy Affalre N°231/86 MTAh"

uon51derant que tout d'abord, 11 ¥y a lieu d'indiquer que l'a

'pllcatlon ou la non application.des decrets pris en Conseil des Mini:

tres n est pas de 1a competence du Conseil &es Ministres;

) Que les decrets pvls en Gonsell des Ministres ainsi que tous
les textes législatifs et réglémentaires échappent & leurs auteurs
et sont exécutoires.sans qu'il soif besoin de requérir la permission
desdits auteurs, ni de s'en référer & eux pour les mettre en appli-
cation.

ey Considérant que relativement & l'examen du deuxiéme moyen
des requérants tiré de la violation des décisions du Conseil des Mi-
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nistres en date du 19 Novembre 1986, l'article 7 de la Loi n°86-013
du 26 Février 1986 portant Statut Général des Agents Permanents de
1'Etat (Artlcle 7 de 1'Ordonnance - n°75-31 du’ 04 Juin 1979 portant
Statut General des Agents Permanents de 1'btat) dispose :

MARTICLE Tow Des décrets portant Statuts Particuliers fixent
"1es modalités d'appllcatlon de la présente loi aux différents corps
"de 1'“tat"

Gon31derant gue la declslon contenue dans le RELEVE n°47/
SGCEN/REL du 20 Novembre 1986 dont se prévalent les requérants, est
- contraire & llarticle 7 du Statut General des Agents Permanents de
'htat cité ci- dessus,-

Qu'en efLeu; 1a 51tuat10n admlnlstratlve et la carriére des
" Agents Permanents de: 1'htat Ben1n01s sont régies par le Statut Géné~-
ral des Agents Permanents de 1'Etat et par le Statut Particulier du
corps. auquel ils appartlennent en l'occurrence la Loi n®°83-005 -du
17 Mai 1983 portant Statut de 1a Naglstrature Béninoise, en ce qui
concerne les requérants.

Considérant que le Conseil des Ministres ne saurait décider
unilatéralement d'ajouter un tr0131eme texte, le Décret n°®1595 PR/NFPT
du 03 lai 1966, absent de 1l'article 7 du Statut Général des Agents
Permanents -de 1'Etat, méme si le Ministre du Travail et des Affaires
Sociales, 3 la suite-des travaux-de dlverses commissions, en avait
prls l'engagement aupres des requeranus,:,

Que dans un arret CE 23 Janv1er 1981; Siméon (Rec. 048 AJ
1981 page 204), le Conseil.d'Etat a jugé que: L'Administration n'aura
aucune obligation de respecter les engagements. qu 'elle aurait pris
en violation du Statut des Fonctionnaires et qu'elle aurait méme le
=dev01r de ne pas tenlr de tels engagements.

' Considérant que de plus, les: requerants ne sont pas concer-
"nés par le RELEVE n°47/SGCnN/REL du 20 Novembre 1986: la carridre des
lagistrats étant’ gérée par le Hlnlstre -de- la Justice, seule cette
autorité est habllltee a 1ntrodu1re en Congeil des Ministres une

~

Communlcatlon relatlve'a le sltuatlon des Maglstrats,

Que dohc, c'est & bon dr01t oue le Garde des Sceaux, Minis-
tre de la Justice et de la Leglslatlon, alors Ministre de la Justice,
Charge de 1'Inspect10n des Entreprises Publiques et Semi-Publiques,
s'est. opposé a l‘executlon de la décision contenue dans le RELEVE n°
47/SGCEN/REL du 20 Novembre 1986, consécutive & l'examen d'une Com-

. .munication du Ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Ad-
' ministrative, a laquelle 11 etalt etranger,

Qu'il résulte dejljanalySezci—dessus que le deuxiéme moyen
s ! e
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des requerants tiré de la violation des déeisions du Conseil des Mi-
nistres en date du 19- Novembre 1986 n'est pas conforme & la loi et
qu'il echet de le reaeter également."

Sur le troisieme moyen des reggérants tiré de la violation
du pr pr incipe de 1'égalité des #dministrés devant la loi en ce
que les .stagiaires des autres spécialiiés de leur promotion

‘sont aggeles a- jouir des dlspositions du Decret n®195 gg[mnﬂ
du 03 Mai 1966 et en jouissent déja. -

.- Considérant que 1é prineipe ‘de 1'égalité devant la loi impli
que . que “toutes les: personnes- se' trouvant placees dans une situation
identique & l'égard de la loi doivent, 8tre régies par les mémes ré-
gles si elles remplissent les conditions générales posées par la loi

Lo K

Gonsidérant que lek’ requérants ne relevant pas du méme Stat
Particuller que'leurs camarades de promotion- appartenant a d'autres

- spdcialités; ils he sauraient exlger un traitement identique & celui
"dont beneficient ceux-cl" . I

Que lesdits requérants ne sont donc pas fondés & invoquer le

-.Iprincipe de l'egalité devant 1a 101 pour justlfier leur demande.

Con51dérant que de pius, il ressort des 1nvestigat10ns que

--1es camarades de.-promotion -des requérants’ dont il stagit appartien~

nent au Corps:des:Personnels de 1!Adm;nistration du Travail et de 1:
Main-d'Oeuvre et.aun Corps:des Personnels Administratifs Communs et
ont été titularisés dans leurs fonctions par Arrétés Année 1988 - N°

2084 /MTAS/DGPE/SPCA/D3 du’ 1ék -Aolit - 1988; Année 1988 - N°2877/MTAS/
.. DGPE/SPCA/D3 du 16 Sep'l:embre 1988, Année 1989- - ‘N°O101/MTAS/DGPE/
'SPCA/DB du 30>Janvier 1989 : sl Mo

Qu'alors que 1e Decrét n°195 PR/HFPT du 03 Mai 1966 avait

16 dé;a abrogé par le Conseil. des: Mlnistres -en ‘se séance du 19 No-

'vembré 1986,.on:en a fait application -dafs 1'Arr&té n®2084 du ‘ler

Aolt 1988 (Artic&e 5); 1'Arrété n°2677 du 16 Septembre 1988 (Article
3) ot 1'Arrété. n°0101 du 30 Janvier 1989 (Article 2);

:Que les arrétés mentionnés ci-dessus, du Ministre de la Fonc
tion Publique et de la Réforme Administrative alors Ministre du Tra=-

.- vail et ‘des Affalres Socialea, ont done éte pras dans des conditions
B 111égales. "t wholnimt i . . :

!

Consldérant éu'il est de. jurigprudence constante de la Cour

!(que 1'erreur de 1'Administration. ayant profite a4 un administré (Ar-

rét CE '3 Novembre 1922 Dame CACHET, Rec.790; S.1925 39; RDP 1922 552
ne saurait devénir la’ régle et étre ‘étendue & tous les administrés
placés.dans la m8me situation (Cour -Supréme du Bénin Arrét n°3/CA du
23 Mérs 1989 Bernerd KAYOSSI et Maly Yaya ALAO-FARY contre Ministre
du Traveil et des Affaires .Sociales;. Arrét n°2/CA du 24 Février 1994
ELET Michel contre Minlstre du Travail ‘et des Affaires Sociales).

%19’/
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Con51derant que les requerants ont ete intégrés dans le Cor
de la Magistrature Béninoise conformément & la Loi n°86-013 du 26 F
vrier 1986 portant Statut Géndral des Agents Permanents de 1'Etat e

... la Loi n°83-005 du 17 Mai T983 portant Statut de la Magistrature Bé&
nlnomse, : ‘

- Que ce sont ces deux textes et ces deux textes seulement qu:

leur sont appllcables, le Decret n°195 PR/MFPT du 03 Mai 1966 ne le;
concernant pas; ;

" - Qu'en conséquence, le Décret n°87-75 du 07 Avril 1987 porta:
. 1ntégrat10n dans le Corps. de 1la Magistrature Béninoise des camarade:
. Adédoyé. Issa BOURAIMA, Magloire MITCHAT et consorts (les requérants)

a été prls conformement aux textes en vigueur. J

TR Con31derant qu'an total, les requérants sont mal fondés & exi-
ger l'application & leur profit des dispositions de 1l'article 30 de la
Loi n°65~5 du 20 Avril 1965 portant Statut de la Magistrature Béninoise
cette Loi ayant été abrogée-par la Loi n°83-005 du 17 Mai 1983 portant
Statut de la Magistrature actuellement en vigueur;

: - Que lesdits requérants sont' tout aussi mal fondés & exiger le
bénéfice des dispositions du Décret n®195 PR/MFPT du 03 Mai 1966, modi-
- fiant le Décret-n®61-426 PR/MFPT du 09 Décembre 19671 fixant les condi-
tions d'intégration des stagiaires de. l'Institut des Hautes Etudes d'Ou
tre-lier - (IHEOM); qui ne concerneit pas le COrps de la Magistrature et
ne leur etalt donc pas appllcable. : -
Qu'll y a lleu en consequence de decider qu'est recevable le
recours en annulation pour excés. de pouvoir de la septidme promotion di
Centre de Formation Administrative et de Perfectionnement (CEFAP) repré
sentée par Adédoyé Issa BOURAIMA contre le Décret n°87-75 du 07 Avril
1987 portant Intégration dans le Corps'de la Magistrature Béninoise des
camarades Adédoyé Issa BOURAIMA, Magloire MITCHAI et consorts; de reje-
~ter ledit recours et de mettre les frais & la charge des requérants.
i .~ [ & ! L,

PAR _CES MOTIFS :

_y : ‘DECIDE :

;Article=1er1- Le:recéurs'en annulation pour excés de pouvoir de
la Septiéme Promotion du Centre de Formation Administrative et de Per-
fectionnement (CEFAP) représentée par Adédoyé Issa BOURAIMA contre le

; _Decret n°87-75 du 07 Avril 1987 portant Intégration dans le Corps de la

aglstrature Béninoise des camarades Adédoyé Issa BOURAIMA, Magloire
MITCHAI et conSorts, est recevable,

Article Z.f Ledit recours est rejeté.

_ Article 3.-'Notification du présent arrét sera faite & Adédoyé
‘Issa BOURAIMA; Mégloire"MITGHAI;'Dassi Vietor ADOSSOU; Adéola Fréjus

vaslves
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KOUKPAKI; Nicolas Pierre BIAO; Théodora Huguette BALLEY épouse FALA-
NA; Bonaventure BOBO-EDAH; Pascal K. DAKIN; Marie-Rose Eugénie G. 'A.
SEDOLO; Richard Frangois KPENOU; Fassassi MOUSTAPHA; Osséni KARIMOU;
Innocent Sourou AVOGNON; Alexis GaétaniHonorat Comlan ADJOVI; Calix-
te Saturnin AVOGNON; Victorine SOSSOUHOUNTO; Nicolas Zinsou PAQUI;
Rufin QUENUM; Noua AKAMBI; au Garde des Sceaux, Ministre de la Justi
ce et de la Législation; & 1l'Union Nationale des Magistrats du Bénir
(UNAMAB) prise en la personne de son Président; au Ministre de la
Fonction Publique et de la Réforme Administrative; au Directeur du
Contentieux et Agent Judiciaire du Trésor et au Procureur Général
prés la Cour Supréme.

Article 4.~ Les frais sont mis & la charge des requérants.

Ainsi fait et délibéré par la Cour Supréme (Chambre Adminis-
trative) composée de Messieurs :

Basile Emmanuel SOSSOUHOUNTO, 1er Conseiller & la Chambre
Administrative, PRESTIDENT ;

Marius QUENUM et Kouazinou AMOUSSA MADJEBI,
CONSEILLERS;

Et prononcé & l'audience publique du Jeudi dix neuf Mai mil
neuf cent quatre vingt quatorze, la Chambre étant composée.comme il
dit ci-dessus en présence de Monsieur Samson DOSSOUMON, Avocat Géné-

ral de la Section Administrative, MINISTERE PUBLIC;
Et de Maitre Justin TOUMATOU, GREFFIER. -

Et ont signé :

Le Présidgnt, / Le Greffier,

5 - gvoo
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