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Arrdt du 16.1lai 1985

e B i i P 1 s i S e

Héritiers QUANUN Landesm.
- Zokpenou

¢/
Préfet de 1'Atlantique.

Pssca,.agr_a

.~} Vo la:requbte. en date du 14 Mai 1971 enre gis
trde .8ous 11° 319/(}(,:3 du m8me jour par laguelle QUENUL
5 HOUNGBEDJT. Adrien pour conseil et agissan

- AU NOM IU PnIJPLb BJ:.HIN(‘IS

32 EHD 189 W D W T I s Sm Sa

COUR PCPULAIRE CENTRALE

e e 2o U s E e S S Ta S

CHANMBRE ADIINISTRATIVE

\

oS -

aunon et ;_nur le compte des héritiers QUANUN Landessi

Zokpeénou a sais

i 1la Cour d'une instance en annulation

de 1a.déei sion par laquelle le Préfet de L'Atlantique

a attribud & diverses persommes, des permnis d'habiter
, les parcelles de la rue déclassde se er:van“b entre le
lots 364 et 365 de Cotonou aux motif

que le Préfet es

-

o incompétent pour. délivrelr les Jeu_.ﬁf* <1'1mbito‘r‘ a Coteo-
nou ou ce vble est dévolu au Dﬂlepue du Gouvernement,
sn vertu du déeret du. 2 Décewbre 19 64 sur les peruis

& %Ay ﬁ’-l’lt‘.b Ltex"

J,

Vu ".f re untm cn Gate du 14 Mai 1871 enrsgis-
q

trée sous .a°320/GLm du méne jour j
U ETUM Pascal és-~-gualités

par laguelle ledit

uS\'JbL‘(,b saisissalt la Cour

d'une demande de sursis "a exéeuter 1a décision préfec-
torale 4ttr1bnanb des pernis d'habiter les susdites

~3arcelles, :
: Vu les -
GGS du 28 Mai

cbservations sur les deux requétes susviades au

1971'
1 ‘r'. | VU. lﬂs

1971 faites & 1 'A&Lj.niatratinn nour

748/GCS

GO wnications sous ns et 767/
8es

£

4- Lu_;_:, :

obs ervations 'n®2/2063/P R-A du 25 Aodt

1871 enregistrées sous n°613 an 31 acdt 1971 par les-
quelles le Préfet se déclarait eo:.peuent pour ddlivrer
les permis d'habiter en vertu de la cireulaire n°41/
P(;/E‘L.‘\.I au: 23'Noveubre 1964 rendant cadugues les dispo-
altlozls du décret du 2 Décembre 1964;

: V= les consi r‘antlom constatées PaAr recgus ns
71-27 et 71-28 du “14 'lIai 1971 du Greffe;

~Vu touuf_,.., les pidces du dossier;

: Vu la an 61—42 au - 48 €‘c+ob‘f‘e 1961 organisant
ie’ fOIIC'LlOI'anTF_m’l‘t de la Cour Supréne glors qaollcable"

Vu lYordomance 21/PR du 26 Avyril 1966 organi-
san’r 1la '1rnce&L1re devant la Couxr Supréue;

-
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; Vo 1la loi nohC<20 du 13 Juillebt 1960 et le dncret
64~270 du 2 Déceuwbre 1964 relatifs l'etabllsbeLeuu et &
' délivrance des permis d'habiter;

Vo 1la circeulaire n°41/PC/MAT du 23 che bre 1964
eonférant aux Préfets des attributions en matidre de pro-
céddures foncidres générales;

Yu 1a loi n°81-004 dn 23 Mars 1981 portant organi-
satlon judiciaire;

1..!. -

Vu 1'crdonnance noC01,/Cp C/CAB du 8 Mai 1985 portant
ddsignation des Camarades POGNON Hlisabeth et Al USSCU—
KP AKP A Henri, lagisgtrats, Conseillers & la Chaubre Judi-
ciaire pour completer 3 tour de r8le la Chaubre Adninis-

trative de la CﬂuT‘POpulalre Centrale;

Ou1 oiPre51&ent—Rxnnorteur en son rapport;

_FuL 1'Avocat Géndral én ses conclugsions;

Apres en avoir @élibéré conformément & la loi,

BN 1i FORME

Considérant.sur 1a requaﬁn en sursis 3 exénufion

qufil n! y a pas lieu de statuer sur ce recours plus de dix
années s'étant écoulédes entre la saigsine de la Cour et le
ﬁresent arrét-" s

' Gon51deVant suT- le recours en annulation, que la
requéie de la cohérie Landessi Zokpénou QQWUENULM, reprdésen=—
tée par QUENUM Pascal est recevable comne ayang ¢té intro-
auite suiveant les formes de la loi;

AU HD

Congidérant gue led requérants ont saisi la Cour
d'une instunee en- annulation di sermis d'habiter n® 3089 dd-
livré 1e 21 Décembre. 1970 par 1ei9rm¢e de 1l'Atlantique &
la: nhnmbe KPJCY Mﬂrﬂe, :

Gon31derantrqu ilsiex 1nsen5 que le berrain cbjet
dudit permis: fait partie ‘de 15 rue déeclassée dess eryant
les lots 364 et 365 de Cotoncou et gqu'ils sont sux-ndnes
propriétaires d'une ﬂarce1le constituant le quart Norde
Cunst du: 1ot 36506t ParT conséqushce riverains de ladite ru

Que, au udpris des usages ’dJlﬂlthWUWfS, le Préfet
2 refusé de leur at*r¢buar en nrlnrltp le 1ot contigu &

- leur proprigétg,: ﬂrpferdnt .en conveder les droits & la sus-
nommée XOJCK Lvrle°

Considérant qu 115 fondent leur recours, cutre la

'ﬂgfonﬂ issance de 1'usage susvisé, d'une part sur l'incom-
retence du Préfet & atbribuer des nermisg d'habiter, la loi

Gk T il
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6CG-2C0 du 13 Juillet 1960 n'habilitant pour ce faire que
le DgLégué du Gouvemenment et d'avtre part sur la circons.
tance que led dit Préfet aurait délivreé le permis sans avois
au préalable recueilli l'avis de la Commission ad'hoc pré-
vue par le déeret 64-276/Pﬁ/mmap/ﬁm du 2 Décembre 1964

: f“Xaﬂt le. ruglne des permis d'hhblter°

K Gonsidérant 1ue 1'nd_1nlotvgtwoﬂ re Qlliu par note
n%2063 du 25 Aoflt 1971 qu'elle n'est pas lide par le pré-
tendu usage qui’ veut qu'a Cotonou les leeralls des rues
ddclassdes snleﬂt invités par priorité & acquérir les por-
cedles eontigués & leurs proeriétds, aucune Pe"l@d@ﬁfmtlbi

’

n'ﬂcenrdnnt aux .adninis trés un - Jrolt de Gr“eﬂthOQ,.

bbn 3Jerant ﬂnnr cn qu concerne les autres moyens,
gue le Préfet: affirre qu'il détient geul le pouvoir wour
attribuer 2 Cotonoy les/d'habiter, d'une zart en verbtu ¢
la circulaire n°41/PC/NAT du 23 Novenbre 1964 relative 3
la compétence des Préfets, d'autre part, parce que "si
1tarticlie 4'au déoret du 2 Décembre 19C4 était xnut-etre
valsble en période coloniale, depuis vlusieurs décennies,
e conuexte a radical ement chanﬁé ¢t les dispogitions de
L'article 4 bout comme c¢elles de plusieurs autres articles
sont devenues cadugques™; :

B
L&

s

SUR TA MECONNAISSANCHE P AR IH_.'P’L,.FF'" D'ON USAGE CU
D'UNE 'P?AT(QUE; A.ﬁ TIRIS TRATIFQ‘ :

0

CGensidérent qu'il résulte de 1'instruction qu'an

népris dlun usage permanent. et ancien, le Préfet n'a pas
porté A la connaissance de lg cohérie QUANUM, la nise en
lotissenent d'une rue uecTassae en vue de sa venh gt ne
les a pas invitds & acqudérir la parcelle contigud 3 la

leur, avant. u*en ‘céder. 1bs qﬂoﬂpﬁ_l d'autres administrés;

i - Mais cnnbzﬂpraﬂt que 831 la maxiume "legewn pakere qua
fecisti™ a pour but d'empdcher 1'antorité aduinistrabive
de déroeger par des actes. individuels aux réglementations
gu'elle a 011@~Leue établies, il-n'én demeure pas noins
qu ni une “rﬁtloL@ ni un vsage adminis tratifes ne consti=
;tuent une Puﬂ1 n nuatﬂon WOQV¢At lier l'h&]7U¢th“TWﬁD et
dont la v1elatwnn Cﬁ"btlDHJPmlt un exceés de pouvoir suscey
tibl.e 1fatrb gancticnng ::1 ld Jurloﬂction uuh*ﬂlbtf”th“

J("

O\

‘SUR LA GOIF FPENCE T P ReP &0 @11 MADTARE Df ATTRTBUTTC
DES P ERTTS JJ'HABIMR-

GCQSﬁdmravt ou ux teries 'de 1'article 1er de la lo
6G~2C du- 13 Juillet 1960, l'hutnrlfu compétente pour atbtri
buer les permis . a'habiter & Cotenou est le Iblpgué v Gou-
vernowént de:ceétte villé, .assisté d'une Cormission ad'hoc
srévae par.llarticle.3.du dderet” 64-276 da 2 Dicembre 1964

N (]

rant que.l'un ou l'autre de ces textes n'ont
. eres abrogés ‘ou suspendus dans leur sy pli
une auterite de droit ou de fait ayant PouvVoiL:

&



, Considérant qulau moment de 1'étbablissement du per
wig d'habiter querellé, le texte constitutiomel applica-~
ble était la Lhdrtm nrnua?vume 31?'“'C1dﬂnﬂahﬂm T0 =34 du
: 7 J.h"’l"l ']970‘

dérant “”’“Uﬁ ternes de 1'artiel

Gonsi e 14 de 1ladit
Charte, le Conseil Présidenticl &tait détenteur exclusif
des pouvoirs législatif et exdécutif;

Considérant. qu'i1 en résulte que La prétention du
I’I’éfet 5‘7 'iér'-]_r:l“f'ﬁ“ f}i&ufllltﬁb les lois de 1z R(_'\ “ﬂJ-LL"Lt' s et
& -en suspendre proprid motu 1'apslication, relédve d'une
commaissance superfiticlle des attributions de ce fone-
tionnaire, révéle une ignorance totale des prinecipes qui
-répissent un Htat et Eals.qu'11c ¢taient encore en vigueu:
au nowment aos faitg. déférés & l'anux301atimn de la Cour;

lMais considérant que 8i une cireulaire peut 8tre
déclareeWﬂ11evule parce gque ses dispostions violent ou
contredisent les termes. d'une. loi, tel n'est pas alors
le cas, lorsgue, réglenentant la commétence de L'Adminis-—
tration dens un domaine ayant déjh fait 1'cbjet dlune lodi,
~elle ne se trouve ni en contradiction ni en opposition
avec celle-cij :

Considérant en l'espéce que l'article 4 du décret
du 2 Décembre 1964 stipule.que "dans la mesure oh il lui
sera possible de satisfaire les denandes des adninistrés,
i le Delegué du Gouverneuent: pourra désigner au requérant,
la parcelle libre de toute obcupatﬂﬁn ot préalabl enent
bﬁrnee ou tout le moins gliuetee"-

, bon81def4pt que 81 leiPrefet 2 cru devoir attribuex
laes pernis d'habiter malgrd les dispositions nv1denues de
la loi du 13 Jui let 1960 et au ddcret de 1964, c'est qu'i
“lui avait epparu qulune dlstlnctlon stimposait sur lq ya¥-T=

- ture: des terres‘ﬂu1 faisaient 1'objet des demandes de per-
mis u'%ghlter‘ﬂlnsl,quﬁﬂqu la‘regle:;ntation gui s'apﬁ_i-

quait & chaque espéce;-

A Considérant des.lowrs qutil conwient de distinguer
entre Les. terres non encore urbanisgées ou simelenent 2li-
’ - ) - . "
ghees ou "”ﬂ”ﬁéée?-e” vae d'utbanigation et les terres
horndaes r\cr_au';_- ces 2 guelgue titre par 1'Etat ot faisant
nartie de ses domaines':
28 e - - s bt
Congiddrant & 1'évidence que les rédacteurs de la
= e b it chite = 3% i
dispdsition susvisée n'avalent pas entszndu classer warmi
les terred libres de - -towte.occecupation qt cOmiie devdqf Btre

délimitées par simples piquets, le domai
i g o ultérleureueqt 1ncoruore daﬁ o
la procédure.du. 6901&38610nt

o, ¢+ Gonsidérant gu'd la lumidre de cetbte interprédtation
1 apparatt que la loi . 60-20:du - 13 Juillet 1960 of le Ad-
cret Ay 2 Décenbre 1964 ne s'appliquent qu'aux terres non

&
-



. encore urhanisées cu seuleuent amdnagées en vue d'une
i . . z ’.
d] évuuﬁw 1le et appartenant

=~ - ER - ~ T
g eSS Pronrletallles
- E d -

Considérant que dans . cedtte hypothése, Ll'avhtoritéd co
pétente pour en atbribuer la jouissance est bien le Chef de
Circensceriotion ou Le DELégué du Gouvernenent, assisté d'une

Comuission ad'hoc; by 3

drant que la cirenlaire n°41fPG/HAI iy 2

Gonsid 3 No-
varnbre 1964 iniar-Jﬂsﬂo les mvuvoir& resp LOU“TS des Préfets
et des liaires a-atbtiribné expressdient aux - rn‘1:rz COTINE =
tcnce'ﬁénéral; vour régler OUtPﬁ les yrobndur foreisres
dens. les Préfe ctqﬂce- .

Considérant que ni la lodi ni le déeret susvisds ne
fon obstacle -2 la compétence que le Préfet tient comm-
lat ses fonctions dTautborité de tutelle de 1'Adwi-
nistrat: cecsle ob des attributions qui lul ont 8§66 expres
sénent dévolues par la eiroulsire susvisde du 23 Noverbre
164 e

Considérant -que cette circulaire ne déroge ni ne con-
bredit.la réglenentation précitdée mais qu'elle s'arplique
2 un dodaine différent de célui prévi par les susdite tbnu&%

S Gonsiddrantads lorvs ¢ *uﬁ lormﬂh'11 s'agit des terres
deila.ville de Cotonou fais n? A rFTQ ‘des donaines de 1'Etat:
le DELégud du Gouvernenend gﬁuf cette ville ne dispose d'au-

i

$gu ; .
cun ‘pouveir pour ‘en concéder les droltls;

“Gonsidérant en consdquence gue si Les moyens_en déf
se de 1'administration tirds de 1a. caducité d'une 1ol enco—

D

re ne vigneur sont inadnis€ibles en dreit, 1w° metifs fon-
dés sur la circulaire du 23 Noveubre 1904 justifient la dé-

cision attaquée ﬁt il en ré u1L gue celle=-ci ntest enta-
chée d'auncune illégalité;

Considérant en conséquence qu'il convient de rejeter
le recours susvisé des horﬂulers Lanaessﬂ Zokpenoun QUENUL,
hials de laisser les frais de 1'instance 2 la charne du Tré-
gor Publie, étant donné les circonstances de la cause.

PAR GAS MOTIFS:

DECT D &

article 1er.~ Crdomme la Jonctlon des procédures 7
et 71/20. Dit n'y avoir lieu d statuer sur 1o sureis & exd-
cution.

J

ArticTP 2, ~ Le recours uusvisd de la cohérie Londessi
24 représentée par Pascel QUEWUM, est recova-

e-ea/o.!



N e
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Article 3.=- Ledit recours est rejetd,
article 4.- Hotification 'de Ia yprésente déeision
sera falbte aux héri t:uus_ Landessi Zokpénou QUENUIL, au Pri-
fet -de. 1'Atlantique et au Procureur Géndral du Parauel Po-
pulaire Centr LJ'T ; : ‘

Artigle H5,= Les d:-"“cﬁ?lw sc.-n.t ?u-sszas & la charse au
Trés ,c'?'ub'l ic, A

Ainsi failt et ‘A81ibéErd. par la Cour Populaire Centra-

le (Chambre (AGuinistrat ive) composde des Cui arades
Alexandre P ARAYSO, P rdsi  dent de 1z Chanbre Adninis-
trati \re, > = B " S PRESTDENT,

el 'J:&l}sabeth ’PCGI ON“et Barthélény DIDE, Juges Profes-
sionnels, . . s el . .CONSEILLERS;

Jean<larie GN "-IJ)CD“J et TJUCJ.Cu ARPOVI, Juges Populail
res non Pn*om"f‘lonftc_'.s CON3 BILT, .T?S

b -Et.prononed b 1taudi raaoe- ubligue du J eudi
iai wil neuf eent guatre vingt eing, Ia chanbre fé*-.
055(3 corme il est dit oi-dessus en présence du C i
P"Gl’l‘ H]IJIITVI OCZEAT\, f;\rr‘oab (Fén e.g"'?-f de la Sc¢ Ct__'l_

trat:t.ve, * R _ : : WINISTERE PUBLIC

Dw R

et de Lmitr “Jugtin T{:_ULL}T(‘U, _GREFPLER,

EG ont .signé:

Gl - iy
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