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Vu la requéte ‘en date’ du- 11 Juin 1983, enregistrée & la
e e o P e s - Cour. sous Jle n®11/PCHA du 11 Juin 1983, par laquelle la Société
R T r~Nationale de, fommercialisation des Produits Pétroliers (SONACOP)
.. t.. - ... prise en la personne de. son Directeur Général, a introduit un recou
C Y Gn annulation pour excés de pouvoir contre la lettre-circulaire n®
108/DI/SIS du 12 Avril 1983 par laquelle le Directeur des Imp8ts
LT TR T notifié une amende fiscale de trente deux millions quarante
- : - gnille trois eent quatre-vingt-et~un.(32.040.381) francs pour produc
o' i e - _-° .tion tardive de la déclaration snnudlle des salaires versés aux

travailleura de cette Sociéte au cours de l'année 1982;

En T vu lafcommunication faite par lettre n®138/GC/CEC du 14 No=-
S, e vembre 1983 au Directeur des:ImpSts en vue .de ses observations sur
1% requéte introductlve d'instance ‘et .sur le mémoire ampliatif de
la. Société ‘demanderesses .. .- . of

Vu les observations de 1'Administration n® 083/DI/ELC du

- o 29 Novembre 1983, eq;egistrqpq sous le n‘42/PCH-AD du 14 Décembre
. 19833

]

Vu 1e memoire en: replihné sons"le n°ns 130 du 4 Juillet
1984 de la Société Nationale de Commercialisation des Produits Pé-
trollers, enregistre sous le n°58/CPC/CA du 19 Juillet 1984;

P T T I SO S B R

---------- . . ------‘Nu da eonsignation=constatee au Greffe de la Cour par regu
Pl e e S n°30 du‘27 Juin - 1983-J o S o
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Vu toutes les ‘pidces du dossier,

g Bl o © . Vu la Loi n°81-004 du 23 Mars 1981 portant Organisation
: o W Judiciaire, alors appllcaﬁle,- .‘_ Vb“n

vu l'Ordonnanee n‘21/PR dn‘26 Avril 1966 organisant la pro=

cedure devant la Cour Supréme, remise en vigueur par la Loi n®90-01
. .5, du 1er Juin 19903 Gt e v?

- & A
;

ot ) . . o (. %t -
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. R L WS 1 Vh 1es dispositions du Code Genéral des Imp8ts;

PR P ¥ =

Oui,le Ppépiﬂent-Rapporteur en son: rapport,

Oui 1'Avoczt Général en ses coneclusions;
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_ fiscale;
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7 Considérant que 1'Administration a conclu & 1'irrecevabili
té du recours de la Société Nationale de Commercialisation des Pro
duits Pétroliers (SONACOP) au motif qu'elle a ignoré la procédure

édictée par l'article 1108 du Code Général des Imp8ts;.. .

Considérant que ce texte dispose

¢ “Les:demaqdés,gn-décharge-bu'ﬁn:#éduction tendent & obtenir

"soit la réparation d'erreurs ‘commises dans l'assiette ou le calou

"des impositions, 'soit le bénéfice d‘'une disposition législative
-ou réglementdirecso™; - s TE e

- Considérant que la lécture de' 1'alinéa 1er de cet article
‘1108 portamt -définition de la ‘demande en-décharge ou en réduction,
faitvaﬁrdiaitre-qhercé‘texte‘n'eét3pa§‘applicable au ocas d'espéce;
L4 005 s T ot o Uk e & T e R SR ST

. Qu'en effet, il est question de réparation "d'erreurs com-
u”ﬂiSesﬂdaqg'l“aSaiettéﬂou le calcul des impositions" et d'obtentio:
"du bénéfice d'une dispdsition légiglative ou réglementaire” et qu
le*tebdursLﬁe‘laViequébah%eLp&rtéisuf"lé:eqntestation du bien~fond:
d'une décision du Directeur des Imp8ts$“lui infligeant une amende

~ Qué doncla procédure applicable est celle prévue par 1'ar
ticle 166 alinéa 3 de la Loi n®81-004 du 23 Mars 1981 portant Orga-
nisation Judiciaire qui indique .

Fﬁfticietﬁésf{ : )
"...............'....-............‘............-..........‘
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"Avant de se pourvoir contre une. décision individuelle, intéressés
"doivent présenter un recours hiérarchique ou gracieux tendant 3
"faire rapporter ladite décision";-

Considérant qu'il ressort des pidces du dossier que, dés
notification de 1'amende fiscale le 13 dAvril 1983, la requérante
a, par lettre n°DG 066 du 16 Avril 1983, saisi le Directeur des

. ImpSts d'un recours gracieux gdx'fins de voir supprimer la pénalité

" Que par lettre n® Q368/DI/SIS du 26 Avril 1983, le Directeu
des Imp8ts, rejetant le recours gracieux de la requérante, a néan-
moins: ramené de trente: deux millions quarante mille trois cent

~

quatre-vingt-et-un (32.040.381) francs & trois millions deux cent

‘quatre mille trente huit (3.204,038) francs;

-~
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Que la requérante, contestant toujours le bien=fondé de

.‘1'émende qui lui est 1nfligee, ‘le Dzrecteur des Imp8ts 1'a renvoyée
" . alors & se pourvoir gt contentieux ‘avee toutes les conséquences de

dr01t, ceci per lettre n° o416/n1/sxs du 13 Mai 1983;

Considérant qu'en tout etat de cause, dans le cas d'espece,

7 1e ‘délai pour. intro&uire 1le recours a commencé de courir dés récep=
* “tion par la requérante de la lettre 1n°:0368/DI/SIS du 26 Avril 1983
‘ susmentlonnee portant reaet de ‘son recours gracieux, comme le- pré=

voit 1'artic1e 166 alinea 7 ﬁe la 101 portant Organisation Judiclai
re, ‘aux termes desquels ' _

<50 wanbidle 166 ale T .
L '"Les delals prévus pour. introaulre le recours ne commencent
ny courlr que le jour de la ‘hotification de la décision de rejet

“"du recours granieux ou 3 l'expiration du delai de deux mois prévu

"y 1'alinéa précédent™;

Qu il ‘en resulte que le recours de la requérante, ayant été

”'1ﬁtr6duit par requéte en date au’ 11 Juin 1983, est recevable pour

L
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":'”, Considerant que la requérante expose que, par lettre-eircu-
‘Jgiré n®1T08/DI/SIS €n date du 12 Avril 1983, la Direction des ImpSt

. lui g notifié une amende fiscale de trente deux millions quarante
.- mille ‘trois cent quatre-vingt-et=un (32.040.381) francs pour _pro=

" duction tardive de la .déeclaration annuelle des salaires versés aux

© travailleurs .de la Société Naﬁionale de Commercialisation des Pro-

‘duits Pétroliers (SONACOP) au cours de 1'annee 19823

Qu*aux ‘teries de Ya" lettre—clrculaire querellée, la sanc-

tion est prise conformément aux dispositions des articles 57, 58

_‘et,ﬁ4‘&u Code General des_Impats,

B ‘Qu'a la’ 1ecture de ces textes contenus dans le Chapitre V
(Artiele 48 269), il-lui est apparu gue le choix de la sanction

| - décidée par le ‘Directeur - des ImpSts- p&ocedait d'une interprétation
. extensive de 1l'article 64 dudit Code;

co - Que les demarches qu telle a effectudes aupreés de 1'Adminis-
tion aux fins'de 1l'annulation de “1la décision entreprise ayant
echoue, elle saisit la Cour d'un recours contentieux;

% -

" Congidérant que la requerante fonde son recours sur les

;  m§?ens tlres de’ 1'1nexactitude maxerielle ‘des motifs de fait en ce

telle a procéde méhsuellement 4 la déclaration des salaires ver=—

‘ff'ses aux‘travailleurs én cours de i'annee 1982, et que ce n etait

LR

l'erreur de droit en ce que l'Administration a fait une 1nterpre-
tation extensive abusive de l'article 64 du Code Général des ImpSts

P
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= 27 Consiaédant ‘qus 1'Administration, quant & elle, a conolu
- A 1'irrecevabilité dn recours de la requérante en ce que cette
. "'dernidre n'a pas satisfait & la procédure édictée par 1'article
1108 du Code Général des Imp8ts; ~ = ¢
B0 08 ghadl sbpe g Egbe i el T e
0 i

‘3if anniél quielle 2 produit en vetexd :

Considérant que la Société Nationale de Commercialisation

- . des Produits Pétroliers (SONA&@P)“prise en la personne de son Di-
~recteur Général, goutienijﬁ!éllé‘a.ggi§§rit toutes les déclara-

tions ‘mensuelles &t versé ‘régulidremen

'1és'traitémen%s'et'salairesg

‘ntest”

es.retenues opérées sur

Cy 71U (o]

,;(%;g la déclaration annuelle dont il s'agit en ltespéce,

que 1'état récapitulatif annuel de toutes les déclarations
mensuelles qQ?élle‘a“ﬂéjalfé;tgp.aniboﬁjsgﬁe 1l*année 1982;

Que de ce fait, le cumul des états mensuels pour une année
donnée, vaut existence, au niveéan du Service Vérificateur, de tou-

tes les,inﬁiqations.nécegsaires_é{l'exécution correcte de sa téche
‘& savoir : redressément, retenues complémentaires ou dégrévement;

k8

. Considéramt qu'il ressort de 1'article 157 alinda ler du

‘Code Général des ImpBts que tous k8= ‘partieuliers, toutes Socidtés

~ou Associations payent

et sPimposent & tous;

i :ﬂeé.sélaii@s,etfjfhitements, sont tenus de
faire cette¥qéc;anatiﬁn aﬁﬁugllgiﬂa&ﬁhtjlej1er'Mars de chaque anné

cee'™ o
_ . Considérant que les dispositions 1égales sont impératives

. A s o % il
G A 2 C3

Que donc la ‘réquérente ne saursit prétendre échapper aux

- presqriptions de l'article -157 au.Code Général des Imp8ts susmen-

5tiqn§é,'méﬁé:sifpar;gillgugs, elle est -en régle en ce qui econcerne
.,léé}]éolaiatipnshmensuellggietﬁlq_versemgnt‘régulier des retenues

‘opérées sur les salaires de ses.traveilleurs;

Qu'il ¥ a donc lieu de rejeter ecomme non fondée cette pre-

midre branche du moyen de la requérante;

e ¢

VRO S e T b g ol w T i, .
Considérant cependant qu'il ressort des pieces du dossier

- que par lettre n° DF;059/B3_du;15‘Eévrier 1983, la Société Nationa-
 Te 'de Commercialisation des Produits Pétroliers (SONACOP), a expres

... sément demandé uneé. prorogation (e trente (30) jours du délai de dé-

" p8t des dbcuﬁeﬁ%s;_ﬁéélératioﬂffisqaiéyfbélgtifs & 1'arrété des
..comptes. gu 31 Décembre 1982. pour. diverses raisons (absenece du Direc

"tey;jEiﬁanciéﬁ:éﬁagué}§éhi?§;;9'eﬁ France, démarrage pour compter

D B S P —

51 o | . - -o.o.o'/o.oe”u @1

‘
—endoo



« 5 @ . -
g ¢ B ¢ sigs ~1~du ter Janvier 1983 -du houvesu Plzn Comptsble National), exposées

G BN ey g el cﬁans 13-lettre n‘ DG 040]83 du- Ter Mars&JBSB;
R O G nlREte L S
Con51derant que 1a requerante sdutlent que cette proroga~
F v oro. tion de délai lui a €té accordée, allégations que 1l'Administration
T qp refute pas.gregpnnaissant impllcltementcpinsi qutelles sont cons
. =T T+ 7 formes & lp wérdtd; [ . (- “oEL 312 .
: 2 Paraa 1L mEenn g

Considér=nt que dans ces conditions 1tAdministration est

o .- - _ mal fondée & infliger une amende fiscale & ls requérante;

Quten conséquence, c'egst & bon droit que la Société Natione
le de Gommerclallsaxion des Produits Pétroliers (SONACOP) a solli-

WL R o lﬁ-557~'clte 1'annulation pour exeds de‘pouvvlr. de la lettre~eireulaire
oot en o (ne108/DI/SIS dut12 Avril©1983 lui’ ﬁotlfiant le paiement d'une amen-
SR m;ffu- de fiscale de frente“&éux~milllons quaranfe ‘mille trois cent quatre

Sl s O vingt~ eteun (32.040.381) franés CFA pour production tardive de la
L ‘ . declar@tion annuelle des salaires.
S 1 8 v . 5 LW
o _-'f:f“f 2“‘- Sur 1e deq__ggghggxpn de 1la- reggerante tiré de l'erreu
-7 s dé dr01t en ce e 1'Administration ‘a fait sbusivement interpréta~
_t;on extenslve de l'artmcle 64 du Code Général des Impﬁts H

B Lt et e ‘f3 o g Gonszderant que 1Q Soelete Nailonale de Commercialisation
St S e T O~dés Produits Petrollers (SGNAﬂOP) ‘soutient que l'article 64 du Code
§oen ' Général ded Imp8ts ne ‘luiest-pas applic¢able;

R o S i Con51derant qu'll‘réssdrt des pieces du dossier, notamment
de la Ilettre n®108/DI/SIS du‘12 ‘Avril 1983 que la sanction qui a
; frappé la requérante a été prise en vertu des articles 57, 58 et
=EFE e 42 B, % 64 &y Céde @énéral des Impats (cen); |

6

Gonsiderant que 1’article~57 dudlt code indique 3

PR N P .1f I '_ “Article 27 te 9B ¥ oy -
2wt ) wPous partieuliers et toutes Sociefes ou Associations occu-
. ) “pant des employes, commis, ocuvriers ou auxiliaires, moyennant trai-
BN T EH & - "tement, salaire ‘ou retr;bqtlon, sont tenus de remettre avant le
I "er Hafs de chague année & l'Inspecteur des Imp8ts du lieu ol est
A iy s "sztue leur- principal Etﬁblissement un’ etat “en double exemplaire
A i 55 "présentant, pour chacune des“personnes qu'ils ont occupées au cour
?ﬂdell‘annee precedente, les 1ndications suivantes ¢
.-0 i ”-uo-oo.--oo-aco‘.too-c--..-o.‘-aoco-coc-.o-.oo..ooooo.oooooo-o.-o-o-.
b "Les Ordonnateurs,,OrdonnateursiDelegues, ou Sous~Ordonna-
"teurs du Budget de 1l'Etat, dem Erovinces, des Communes et des Eta-

"blissements*Publics sont tenus ‘de fournir, dans 1e méme delai, les

..............

. - - - - 5 ..L‘_
= fme Tl e B ad b e g SR o]

:cﬁ“ U e ke Que llarticle 64 éispose s
a5t e i g T - O-—' Y

Aptie§ By ¢ TR

‘"oute infraction aux prescriptions des articles 58 et 60

A
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njonne dieu & l'application dtune amende de mille (1.000) £francs
nencourne autant de'fois;qu'il;gstanplgyé,d'omissions ou d'inexac~-
ngitudes dans les reaseignements qui doivent &tre fournis en vertu

*de -ces ;articlese; T .. J c

2 f”'f’frgfl?gbﬁéﬁ&é@ﬁe1§}Odudt£5ﬁ:&é qéélaiéiion relative aux arti-
‘moles 58 &% -60 ou la produciiorn tardive de cette déclaration entrdi-

wne 1'application d'une amende fiscele égafe & 10 % des salaires
"payés dans ltennée"; .
T el L i M W . o B o s

: Y Que “quant ¥ itapticle 58 du méme Code, il énonce 3
oo maptaele 580y 00 T ,

B i o A i B Y R S R o L & .
~;r7-9T0utssgéﬂmin;stratipn§4thug particuliers ou toutes Socié~

_“tés}@p;ioutpg Associations payant des pensions ou rentes viageéres
“sqnt.tenus,Jdggg_les~conqitiqns;pgéyqps;ﬁ_1'article 57, de fournir

'Pies‘ihdicatiqnsz:glatiqes aux jtitulaires de ces pensions ou rentes".

T e T .,
~ Considérant que force est de reconnaltre que la Sociéte
Nationale de Commercialisation des Produits Pétroliers (SONACOP)

“ nvest pas une Société payant’ des pensiens ou rentes viagdres;

Qu'elle“ﬁfés%'dané pas concernée par l'article 64 du Code

Générel.des ImpSts (OGI) qui limite (les pénalités aux Etablissements

et”auxmparticuliers)viségié;l'artiole 58 sus-cité, ceci en vertu au

_principe de 1'interprétation-stricte de la loi pénale;

Que. donc, l'article 64 -du Code Général des Imp8ts édictant

" des’pénalités doit Stre pris 3 la lettre;

_ t?wCoﬁ'{dérént QQ'egttﬁénéminépérént le moyen de 1'Adminis-
tration contenu dans la lettre n® 0368/DI/SIS du 26 Avril 1983 du
Directeur des Imp8ts selon-lequel: "si le 1égislateur n'a pas voulu

Siter 1'articie 57 & 1l'article 64 du Code Général des Imp8ts, c'est

rd

ttout simplement parce qie cet érticle a été repris am fond par l'ar.

., . ."icls 58 duCode Général des InpSts". (Sic).

!

()
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F < ) D ¢ oo ! ; .
; Qonsidéraqt;qqe,1'Ad@iqistgation-ne semble pas eonvaincue
par cette argumentation puisque la Toi n°84~001 du 26 Janvier 1984

portant Loi de Finances pour la Gestion 19842 modifié 1tarticle 64

du Code Général des ImpSts en j“@ncluagt;expressément 1'article 573

..................................

s P : 8o s el
Qufainsi, dorénavant 1951inés 2 de l'article 64 est ainsi
Rk nemag Ty @ DT (N : ;
. o M"Article 64 ¢ - F o
- . Lk O":_' iw

f‘l.nq.po.'.o.‘.ocoouon,_.-a.-----o--g_.-a.-‘-co---ooo.noa.oocoooo..oo:l
i .. ~ ~ . - - ~ .

wL'gbsence de production de déelaration relative aux arti-
neles 57, 58 .et 60: ou la production tardive de cette déelaration
nentratne 1'application d'une gyende,fiscale &4 10%"des selaires
vpeyés dans l'année"s - e S B R
i 1.8 ~

il @ fime e ‘ U’/
'3’1 oo./ooo
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Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que ce deuxié~-
me moyen de la requérante tiré de l'erreur de droit/fondé et qu'il
échet de l'accueillir; .

Considérant qu'au total, la Société Nationale de Commer-
cialisation des Produits Pétroliers (SONACOP) est fondée 2 demander
1'annulation pour excds de pouvoir de la lettre~eirculaire n®108/
DI/SIS du 12 Avril 1983 par laquelle 1'Administration lui a infli-
g€ une amende fiscale de trente deux millions quarante mille trois
cent quatre~vingteet-un (32.040.381) francs CFA.

PAR__CES MOTIFS s
DECIDE:

Article ler.- Est recevable le recours de la Société Natione

le de Commercialisation des Produits Pétroliers (SONACOP) prise en

la personne de son Directeur Général, tendant & l'annulation pour
excés de pouvoir de la Réttrése¢ireulaire n®108/DI/SIS du 12 Avril
1983 par laguelle l'Administration lui a notifié une amende fiscale
de trente deux millions quarante mille trois cent quatre-vingt—et-
un (32.040.381) francs CFA.=-

Article 2.~ Ladite letire~ciculaire est annulée avec toutes
les conséquences de droit.-

Artiele 3.~ Notification du présent arr8t sera faite & 1a
Société Nationale de Commercialisation des Produits Pétroliers
(SONACOP) prise en la personne de son Directeur Général, an Direc-
teur des Imp8ts, & 1'Agent Judiciaire du Trésor et au Procureur
Général prés la Cour Supréme.- '

Article 4.~ Les dépens seront & la charge du Trésor PubliG.w

Ainsi fait et Aé1ibéré par la Cour Supréme (Chambre Adminis-
trative) composée de Messieurs :

Magloire KINIFFO, Président de la Chambre Administrative,
PRESIDENT;

Basile Emmanuel SOSSOUHOUNTO et Alexis NOUKOUNMIANTAKIN,
' CONSEILLERS;

- Et prononcé & 1'aundience publique du Jeudi huit Aoftt mil
neuf cent quatre vingt-onze, la Chambre étant composée comme il est
dit ci-dessus en présence de Monsieur Samson DOSSOUMON, Avocat Gé-
néral de la Section Administrative,

MINISTERE PUBLIC;

 Et de Maftre Justin TOUMATOU, GREFFIER. =

Et ont signé :

Le Présidlent, Le Gre?fi?r,
/

£

—



