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Arrgt du 23 Mars 1989
AIJIWANOU Régine épouse  : . GCHAMBRE ATMINISTRATIVE
AKPO

D o e e e e B e e et e e

Préfet de:l'Atlantique . . !

fono 0 Vu lerequdte en date du 6 Avril 1983 enregistrée le 9
Avril 1983 sous le n°5/83/CA par laguelle ADNJIWANOU Régina
épouse-AKPC a introduit un recours en annulation pour exeds
de pouvoir-contre: -la Déeision Préfectorale n°2/6/PRA/AGI/S4
du 15 Mai 1980 par laquelle le Préfet de 1'Atlantique a annu-
1¢é son permis d'habiter n®52 du 17 Avril 1956 afférent & la
parcelle " C " entre les lots jumelds 565-566 de Gotonou; la
Déeision n®2/268,du 6 Juin 1980 par-laguelle le Préfet de
1'Atlantique a délivré & AKPO Ferdinand un permis d'habiter
afférent &:la parcelle " C." du lot 565 de Cotonou; 1a Déci-
sion Préfectorale n®2/007/PRA du: 16 Féyrier 1982 portant rec-
tificatif & la Décision n°2/6/PRA/AGIVS4 du 15 Mai 1980 et 1la
Déeision n°2/ 640 du: 20 Aoft 1982 par laquelle le Préfet de
1'Atlentique a muté au nom de YEINI Ignacey, le permis d'habi-
ter n°2/268 du 6 Juin 1980 précédemment d&livré a AKPO Fer-
dibends ; edenmen

. -Vu lg requéte en date du 20 Janvier 1984 enregistrée
sous n®6/QPC/CA du. 30 Janvier 1984 par laquelle le Procureur
Général du Parquet Populaire Central, faisant aepplication des
dispositions de l1'article 326 de’'la 10i n°81-004 du 23 Mars
1981 portant organisation judiciaire,” a également introduit
un recours en annulation pour excés de pouvoir contre les me-

y N\ V

mes décisions; -

l .. Vu le mémoire ampliatif de Maltre CAMPBELL-da SILVA,
Avocat & la Cour’d'Appel de Cotonou, conseil de la requérante,
datant du 7 Septembre 1984 et enregistré le 11 Septembre 1984
BOUB: 1'e¢ nO7H/QPC/CA; -2 " Dl ob MOSTSoITI 0N :

~Vu les communications faites, pour leurs observations, -

au Préfet de. ,1'Atla,n_’ti%u? & AKPO Ferdinand et & YEINI Ignace,
respepblvanent sous n®391/6C/Gra, 390/G0/0PC et 392/GC/CEC

: L LSS eptanbre 1984, E OVS0UVIOY WEe N -
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? : Vu le mémoire en défense de Maltre Joseph KEKE, Avocat

; b a la Cour d'Appel de Cotonou, conseil de YEINI Ignace, daté

_ du 11 Féyrier 1985 et enregistré au Greffe de la Cour sous

\ ; le n% 02/GC/CPC du 18 Février 1985; - : :




. Va le mémoire ampliatif de WMattre Robert DOSSCU, Avoca
3 la Cour d'ippel de Cotonou, conseil de AKPO Ferdinend, da-
tent da 1er Octobre 1983 et enregistré au Greffe de la Cour
sous le n°241/GC/CPC-du 14 Octobre 19855 oo

Va 1a loi 1°60-20 iz 13 Juillet 1960 fixant-le régime
des permis d'habiter au Dahomey; R ; _

“Va le décret n®64-276 PC/MPAR/EDI du 2 Décembre 1964
fixant le régime des-permis dthabiter au Dahomeys "

o Vg 1o consignation constatée par regu n°45 du 4 Avril
o Vu-la loi n°81-004 a@u 23 Mars 1981 portant Crganisa-
- 4ion Judiciaire; - - P B & e o

'l-' e 'Vﬁ"'.td:l.ites les piéces‘.'-du”dossigr; N

"—-'70115‘.‘ le?® résiééﬁ#—Rappbi\t guri -‘gﬁ-"'son)_ ;épport;

: Ou'-'.i—:'-Ail'ig.iicc'_a.t"Gén_é}!‘%l. ern ses _cqf_c;cluéi?ﬁsi
. Ouiles Avocats COVI Augustin et KEXE Ermest en leurs
_observations complémentaires. orales & 1'audience;
. lprs en ‘avoir Aélibéré conforménent & la loi.

. .Gonsidérent gu'aux termes de 1'article 166 de la loi
_ n081-004 du 23 Mars 1961 portant Organisation-d udiciairey

" ‘un acte administratif peat faire ‘170bjet d'un recours pour

_ exces de pouvoir dans un délai de dénx mois % compter de la
date de motifieation;.. . .. . i G 4

uy Gonsidérait qu'en 1vespdce, 1a décision atbaquée date

du 15 Mai 1980 et le Tecours de 1a requérante du 6 Avril 19t

‘Que 1'intervenant YEDST Ignace conclut i 1virrecebabi.

'_:L';L'Eé_ dndit recours pour ceuse de forclusion au notif que
notification de la décision attaquée a été faile 3 la requé
ronte 1e 30 Juin 1980 dans les bureanz de la Préfecture de

~1lt'Atlantigue par le Secrétaire Général de la Province;

“ Gonsidérent gue cette affirmation ci-dessus rapporiée
n'eat corroborée par aucun &lément probant du dossier, tels
un procés-verbal de notification, 1'extrait d'une mentbion
sur un registre ou d'une déclaration de 1vintéressée;

Qie par @illeurs,. gelon 1la doctrine et la jurispruden
ce, il gppartient & 1'Administration de faire la preuve de
1texistence et de la date ‘de notification; que si glle n'y
parvient pas et que 1'intéressée conteste ses affirmations,
1e recours 'est recevable sans condition de délai;

O i



Considérant qu'en l'absence de tout élément ds preuve,

© il convient alors d'admettre gue la requérante n'a pas regu
- notification de la décision attaquée et de juger, en applica-
~tion de la théorie de la connaissance acquise, que c'est le

13 Décembre 1982, date & laguelle élle a &té invitée & quit-
ter la parcelle-de ferrain litigieuse, qu'elle a eu connais-

-~ 'sance-de ladite décision;

" Qa'en conséguence, c'ést & partir de cette date que

V. eoart lé-délai du recours;

- -tep de loi précités. -

' Considérant Aqu__e]ie.‘rééou’i's: hiérérchigue et 1la requéte

- introductive d'instance de la requérante dabtant respective-
- ment da 17 Décembrie 1982 et du 6 Avril 1983, son action doit
@tre jugée recevable, car, en 1l'espéce, .le délai du recours
- contentieux n'expire, faute de notification, que le 18 Avril

1983; T i

~ Considérant qu'en ce qui concerne le recours du Procu-

' reur Général du Parquet Populaire Central, il résulte du dos-

gier qu'il a été introduit dans la forme et les conditions
prévues par les articles 319, 321 et 326 de la loi n°81-004

- du, 23:Mars 1981 portant Organiga"b_:';..pn._ Judiciaire; e

" Qu'il convieat de 1'acousillir sur le fondement des tex-
Cmmwpi

Considérant qu'il résulte:di dossier que la requérante
est titulaire du permis d'habiter n°52 du 17 Avril 1956 affé-

cipemt ailabaroslle, MiGiSaeatre deuk lots jamelés 565-566 de

ey 1

Cotonou;. =

Queysur requdte en date du 20 Mars 1980 de 1'intervenant

- AKPO" Ferdinand, qui'se prétendait 8tre le véritable proprid-

taire de la parcelle de terrain objet du- titre susmentionng,
le Préfet de la Province de 1'Atlantique a, par Décision Pré-

. fectorale n°2/6/PRA/AGL/S4 du 15 Mai 1980, annulé le susdit
.permig d'habiter n®52 du 17 Avrdil 1956, 'déecidé qu'il sera

établi au profit de AKPO' Ferdinand-.un nouveau permis sur la
parcelle " C " du lot 565 de Cotonou V qui est la m&me que la

- parcelle de terrain.objet du permis d'habiter annulé n®52 du

17 Avril 1956, et & in‘terditftduté--al:i.‘-énat_id;l du nouveau -per—

mig d'habifer; ' .. -

. Qu'en application de Ge texte, lePréfet de 1'Atlantique
a, ;par décision n®2/268 du 6'Juin 1980, délivré & AKPO Ferdi-

~nand un permis d'habiter afférent & 1la parcelle " ¢ " du lot
565 de Goton_pu V; ; ; :

o Que ﬁé;i' ‘Décision Préfectorsle ' n92/007/PRA du 16 Février

11982 portant rectificatif & la Décision n®2/6/PRA/AGI/S4 du

15 Mai 1980 le Préfet de 1'Atlantique a levé la restrietion
imposée-au bénéficiaire du nouvean permis d'habiter;

5—-[ @7 o"Of-/o'-Io
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- Que l'intervenant AKPO. Ferdinand a alors cédé la par-

“celle de terrain litigieuse & YEDI Ignace qui a fait muter

en son nom, sous le n°2/640 du 20 Aofit 1982, le nouveau per-
' mig d'habiter délivré & AKPO Ferdinand; :

- Considérant qu'il est constant que.le permis d'habiter
n°52 du 17 Avril 1956 afférent & la parecelle " ¢ " entre les
lots jumelés 565-566 de Cotonou est établi au nom de la re-
“‘quérante qui en est done la titulaire exclusive;

Que 1l'intervenant AKPO Ferdinand ne rapporte pas la
preuve de ses allégations selon lesquelles il est le vérita-

- ble propriétaire de la parcelle de terrain litigieuse et que

.e'était par complaisance qu'il a. fait établir le permis diha-

- biter susmentionné au nom de la requérante son &pouse;

Considérant qu'aux termes de 1'article 6 du déeret n

.. 64-276 PC/HNFAR®R/EDI du 2 Décembre 1964 fixant le régime des

permis d'habiter au: Dehomey, "toute cession d'installations
édifides sur la parcelle doit préalablement faire 1'objet:

10)=. d'une d_.'anaridé-;cohj ointe -adr-ess'ée' ‘au Chef de Cir-

conscription, tant par le cédant que par le cessionnaire;

20y~ de 1'agrément du Chef de éircoﬂserip'bion, apris
avis du Maire dans les Communes, avant la conclusion de tout
contrat sous peine de nullité; i,

3%)= d'un acte authentique; " -
~ . ." gune si la cession est agréée, le permis est retirs,
annulé et un nouveau permis d'habiter délivré au nom du ces-
sionnaire."

. Considérant -qua'ei'z l':'esiﬁéce;w font défaut la demande con-

' "j_ot:'i_.n'be du cédant (la regquérante) et du cessiommnaire (1'inter-

venant AKPO Ferdinand) et l'acte authentique, de m2me que le
pernis initiel délivré & la dame AITIWANOU 'sur 1'immeuble 1li-

tigieux par celte m@me autorité préfectorsle ne lui a jemais

été retiré pour une cause d'annulation guéleonque;
... Que,pour palliér cette absence de documents indispensa-
bles, il ‘est visé dans. la décision attaguée n®2/6/PRA/AGD/S4
portant annulation du permis d'habifter 1252 du 17 Avril 1956,
une prétendue "requdte de la Camarade ADJIWANOU Régina (la re-
-quérante) reconnaissant le dreoit de propriété du Camarade

- 4KPO Ferdinand sur la parcelle ".C. " du lot 565 que ce dernie

a fait mettre au nom de son épouse par complaissance."

Considérant que, outre que la requdte susvisée ne porte
mention d'aucune date, ni 1'Administration, ni l'intervenant
AKPO Ferdinand n'ont jugé nécessaire d'en déposer copie am
dossier; * T T
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G L] y g done lieu d'annuler ladite Décision Préfecto-
rale n%2/6/PRA/AGD/SS du 15 Mai 1980 bar laguelle le Préfet
de 1'Atlantique a annulé le permis dA'habiter no 52 du 17 Avril
1956 portant le nom de ADJ IWANOU Régina, et toutes celles qui
- en découlent. 3 savoir : : s

= 1la Décision n°2/268 du 6 Juin 1980 par laguelle le
Préfet de 1 'Atlantique 3 - délivré & AKPO Ferdinand un nouvean
- permis d'hgbiter afférent & la parcelle "C ® du lot 565 de

CGotonou:W;. o s Bl P o o b
s orulie higigras Préfectorale n®2/007/PRA du 16 Février
1982 portant rectificatif & la Déeision n°2/6/PRA/AGD/S4 au
15 Hai 1980; LA ; : :
‘ - L@ Décision n°2/640 du 20 Aot 1982 par laguelle le
Préfet de l'Atlantique -2 mutd le Permisg d'hgbiter n®2/268 du
6 Juin 1980 au nom de YEII Ignace. = - s

PAR CES MOTIFS ;

DECIDE

Article ler.~ Le recours en annulation pour excés de
- bouveir de dame ALJIWANQD Réging épouse AKPC of du Procureur
- Général du Par%uet Populaire Central contre: la Décision P ré-
fectorale n°2/6/PRA/AGD/S4 ay 15 Mai 1980 par laguelle 1o Pré-
fet de 1'Atlantique a € le permis d'habiter n°52 du 17 5
Avril 1956 délivré au nom de AIJIWANOU Régina, la Décision

n°2/2_68 du 6 Juin 1980 par laguelle le Préfet de 1'Atlantique

de 1'Atlantique g muté, au nom de YEIJT Ignace, le permis
d'habiter n®2/268 du 6 Juin 1980 précédemment délivré 3 AKPO
Ferdinand, est ‘régulier et recevable.

Article 2.- Lesdites Déecisions susmentionnées sont annu- |
lées avec toutes les conséquences de droit.

Article 3.- Notifieation du présent grrat sera faite 3
ADTTWANOU Réging épouse AKPO, 3 ARPO Ferdinand, 3 YEIJI Ignace,
au Préfet de 1'Atlantique et au Procureur Général dy Parquet
Populaire Central,

Publie,
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: . Alnsi fait et délibéré par lg Cour Populaire Centrale
(Chambre Adninistrative) composée des Camarades:

. Magloire KINIFFO, Président de 1a Chambre Administrati-

ve, PRESTIDENT;
R ; ] 3y i s nn TR
- Basile SOSSOUHCUNTO et Houazimou  AMOUSSA MADTEBI, Juges
P rofessionnels, S oo 0 CONSEITLERS
'Jean-Marie GNAMBODE et Tucien AKPOVI, Juges Populaires
non Professionnels, CONS ETLL BRS 5

v Bt prononcd ¥ 1fandience publique du Jeudi vingt trois
Mars mil neuf cent quatre vingt neuf, la Chambre étant compo -
sée comme il est dit ci-dessus en présence du Camarade Samsen
DOSSOUNON, Avocat Général de 1la Section Administrative,
i et el e B MINISTERE PUBLIC;
£t de Maftre Justin TOUMATOU, . - GREFFIER.
Bt ont signé: -

‘Le Président, . ' Le Greffier,

i e - . —= ) ‘

| M, KINIFFO.- - g3 TOUMATOU, -
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