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AU NOM DU PAPLE BENINOIS

COUR POPULATRE GENTRALE

Ministre du Travail et
des Affaires Socialgg. iz

CHAMBRE ADMINISTRATIVE .

' Vu ié‘reqdéte.en date du 21 Juillet 1981 enregistrée

o auGreffe ‘de Ta Cour sous Ie n°18/GCS
laguelle le nqmmé,AQBOKOEIQ.

une sanction de "suspension de fonction
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lui payer la somme de cing millions
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BER o3

2 L

e oA

pig bl O u

i

. ¢ persomnel dé la Caisce ‘de Gomp ens
le du Dehomey.du 24 Janvier 1959;

Comp ensation,

du 28 Juillet 1981 par
Valentin, domicilié & Cotonou

“fendant 3 1!
décision n®198/MTAS/DGl/DAFA du 6 Mai 198
Ministre du-Travail et des-Affaires-Soci

annulation de la
1 par laquelle le
ales luil a infligé
sans traitement jus-

“pour "ddsinvolture et insubordination™
, "refus olftiné ‘d'obtempérer aux instruc-
da-Camarade Ministre" d'autre part;

en date du, 26 Février 1985 en-
'du 5 Mars 1985 de son-conseil
‘tendant & faire ¢
(5.000,000) de franecs 3

ondamner 1'Etat &

oV la communication ‘sous le'n®167/GC/CPC du 20 Mars
5,faité.a?l!AdministratipnprQr'seﬂ'prErvations sur la
< xequéte?etlsqr“ié?méMQirQ ampiiatif(suévisés;

-"y4fvuﬂléhébnventidnfeollec%i#e Térriﬁériale applicable au

d@iPrestation Familig-

Vu le Décret no°59-222 éufiS?bécembre 1959 pof%ant ré-

-glement_surnla_rémunér@tion, les indemnités - et avantages maté-

=m-rielsbdivers¢élloués*aux,FonctiOnnaires‘

; modifigyh

pouvoirs a tout membre-d
jpendreudé’seéffbnbtidﬂs~tdqt Agent gt
A e$:semiéPubliqué;'Natiﬁnalgmou'ﬁzovin
: ;;_mentsqsont:contraires?aux'intérétstde
‘o o Obligations de Tespect de la hidrarchie;

des Administrations

;u;'et'Eﬁablissémgﬂt@iPuinchde‘l{gtat:gt];es_actes qui l'ont

Vu Yo Déeretn®81-50 du 25 Février 1981 donnant pleins
-du . Conseil Bxdcutif National de sus-

une Entreprise Publique
ciale dont les agisse-

1'Entreprise ou aux

1
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—dJuin 1984;

Vu la consignation constatée par recu n®18/84 du 28

Vu 1'ordonnance n°79-31 du 4 Juin,1979 pdrﬁéﬁt Statut

--Général -des-Agents P ermanents de 1'Etat;

'1”3.Zfﬂf*ﬁﬁﬁéiﬂéfantEQQa léfreéqursj
. n.uin en date du,21 Juillet 1981 tendant & 1'annulation de 1la
~ Gécision n®198/MIAS/DGM/DAFA .du 6 Mai 1981 par laguelle le

_Vu la loi n°81-004 du 23 Mars 1981'pof@ané,ﬁrganisation

Judicigire;

Vu toutes les pidces du dossier;
Cul le Président-Rapporteur en son rapport;

" Oul 1'Avocat Général en ses conclusions;

LTt Aprds en avoir délibéré, conformément & la loi.

‘susvisé de AGBOKOU C. Valen

Ministre du-Travail et des Affaires Soeciales lui a infligé

ne sanction de "suspension de fonction sans traitement jus-
a gu'd nouvel ordre" est recevable en la forme comme ayant
... .Satisfait aux exigences de la loi; ! -

"':“Coiﬁi&%faﬁﬁfpﬁﬁ_édﬁfferquéile recoﬁis introduit le 26
Février 1985 par'le mémoire ampliatif de son conseil tendant

- & faire. condamer l!'Etat & payer & titre de dommages-intéradts
. la somme de cing millions (5:000,000) de franes pour le pré-
..Judice & lui- causé par cette suspension, est irrecevable en
““tant qu'il a été formé hors délai d'une part et d'autre parce
e __,qu{ilhgonstitge:up;reconrs1en:réparation qui ressortit de la
- ’procédure du plein.contentieux laquelle ne peut se cumuler

3 77 avec'le recours .em:anmulation. - .. . .. -

AU FOND :

- Cohsidérant qu'il résulte du-dossier que AGBOKOU C. Va-
lentin exer¢ait les fonctions d'agent & 1'0ffice Béninois de

- Séeurité Sociale (0.B.S.8.) avant d*8fre mis & la disposition

du Ministre du Travail et des Affaires Sociales par un acte

du Chef de ce Dépariementnministériel;

= Qu'ayahtrété}iﬁyitéfpar l§:I&réétéﬁr'des Affaires Finan-

“v‘éiéfegﬂét”AﬂminiétratiVes dudit Ministire & fournir un dossier

"d'engagement en vue de la régularisation de sa nouvelle situs.

tion administrative, AGBOKOU répondait qu'une telle procédure
n'était plug nécessaire puisqu'il en avait déji déposé un
lors de son engagement antérieur & 1'0ffice Béninois de Sécu-
rité Sociale et qui pouvait &tre consulté au Ministdre du
Travail: et des Affaires Sociales méme;



Considérant qu'ii regut le 27 Janvier 1981 une demande

d'explication du Ministre an sujet de son attitude et qu'ayant

1e Tications & ©e dernier, une sanction de
"suspension de fonction sans traitement jusqu'd nouvel ordre"
lui parvint avec pour motifs "désinvolture et insubordination,
refus obstiné d'obtempérer aux instructions du Camarade Minis-
L i oamia S i mpya £STESy s
~ '+ . Considérant que AGBOKOU fonde son recours d'une part sur
le violation des articles 132 B, 133, 134 de 1l'ordommance

-2 79=31"du. 4 Juin: 1979 portant-Statut Général des Agents P erma-
_nents. de 1'Etat ainsi que de célle de l'article 2 du décret

‘n%81-50-du- 26 Février 1981 attribuant pleins pouvoirs aux mem-

) + l’

FIR) — Sy L

bres du Conseil Exécutif National ‘pour suspendre de leurs fonc-
tions les agents des Entreprises publiques et d'autre part

. sur la méconnaissance de la: Convention Collective Territoriale

du:24 -Janvier 1959 ‘applicable au personnel de la Caisse de Com-
pensation des Prestations Familiales du Dshomey dont il rele-
vait;

'.iﬂifcohsidéraﬁt"éu Eféalable{sﬁr Ié.fexte applicable au re-

¢ quérant en matidre de iseclpline professionnelle, que 1'arrdté
. de suspension vise entre autres réglementations 1'ordommance-
©'79=31 du 4 Juin 1979 portant Statut Général des Agents P erma-

netits de 1'Etat ainsi que le décret 81-50 du 26 Février 1981

donnant pleing pouvoirs & tout membre-du Conseil Exécutif Na~-
. tional de suspendre de ses fonctions tout agent d'une Entrepri-’

se Publique, Semi-Publique, Nationale ouw Provinciale;

Considérant que Qes,deux.texte63organisent la precédure

'de sanction disciplinaire contre les Agents P ermanents de

iy o T R .

SR L e i R K o
..+ Congidérant par-ailleurs que la décision convoquant le

7 3 Noveubre 1981.1e Conseil -dg Discipline chargé de statuer sur
. e cas de AGBOKOU vise .entre autresl'ordonnance 73-~3 du 17

‘Janvier 1973 portant organisation de 1'0ffice Béninois de Sdcu-

rité Sociale ainsi que la Convention Collective Territoriale

-applicable au personnel 'de la Caisse de Compensation des Presta-

tions Familiales du Dehomey du 24 Janvier 1959 lesquellyorga-

nisent ausi un'e procédure ‘diseiplihaire; '

.”:Consi&érantiénffaitfﬁﬁfiI“fésuite'd'une décision du Bu-

itféau Polditique.du Parti de la Révolution Populaire du Bénin en

date des 19 et 20 Aodt 1982, reprise en la forme administra-

tive par le Conseil des Ministres en sa séance du 3 Février

2983 que les agents des Entreprises Publiques ou Semi-Publigques

".recrqtésvavantfle‘?TﬁODtbbréfT981jeontinueréient a'étre régis

. par les Conventions Collectives de leurs secteurs d'activité
- respectives, ce qui les exclut du champ d*application de 1'or-
donnance n®79-31 du' 4 Juin 1979 portaeht Statut Général des

' o Agents P ermanents de 1'Etat;

| ébv - .;;/??f.



Considérant cependant que la décision du Conseil Exéeu
tif National a prévu quelques exceptions au nombre desquelles

figure 1'0ffice Béninois de Sécurité Sociale;

‘Gonsidérént'en‘cbnséquenée que les agents de 1{0ffige’
Béninois de Sécurité Sociale, alors m@me qu'ils auraient &té

———————————Zreerutle-avant-le 17 Cetobre 1981 -cessent 4'8tre régis par la

Convention Collective qui leur était applicable et qu'ils reld-

vent désormais des dispositions du Statut Géndral des Agents
Permanents de 1'Etat du 4 Juin 1979 '¢t subsidigirement pour
les sanctions disciplinaires, du décret précité 81-50 du 26

'.Février'1981;, o]

“ C6ﬁéidérant-cependaht queﬁla'meéure.de suspension n'a pas

la m&me portée juridique selon la 1ecture de 1'ordonnance du

4 Juin 1979 ou -du décret du. 26 Février 1981;

. Considérant dans le premier texte que la mesure ne cons-

titue pas” “elle~m8me une sanction displinaire, mais une mesu-

Te provisoire prise dans 1'intérét du service lorsque 1'agent
'est;sous,le;coup'd'une_sanctidn'diséiplinaire ou d'une poursui-
ﬁte pénale; s g ‘ ' ' ,

GOnsi&éfanﬁVQue la-suspension de fonction est alors le

- ‘prélude & une-sanction et peut aboutir & une sanction sans en

étre elle-mdme une; :

Considérant ‘que le décret du 26 Février 1981 var la sus-

“pension gqu'il prévoit est aussi une-mesure conservatoire, mais

destinée & écarter d'une Entreprise un agent dont la présence

- n'est pas souhaitable parce que ses agissements sont contraires

-auX intéréts. de ladite Entreprise ou aux obligations du respect

- hiérarchique et n'a pas, pour cela & 8&tre précédde de la commu-
- nication de dossier; v § ~ Rl i,

 Considérant que cette suspension est suivie d'une enquéte

~diligentée par le Président de la République & la suite d'un

rapport motivé du Ministre qui l'a prononcée;

: Considérant qu'il es manifeste que la sanction querellée

. par AGBOKOU ne reldve pas des dispositions du décret du 26 Fé-

régi par 1'Entreprise, 1'0ffice Béninois de Sécurité Sociale

- Q'oh 11 avait été écarté par simple décision ministérielle pour
- 8tre reversé malgré lui -dans 1'Administration Centrale Au Minis-
‘.tére,du¢$ravail;et;des\AffairesLSocialeS-et'd'autre part parce

.+~ . que le Ministre signataire de la décision n'avait pas saigi le
... Chef de 1'Etat du rapport d'enquéte qui eft pu faire espérer

an reQuérant_qu'il n'était pas victime d'une exclusion arbitrai-
Tre pure et simple de 1a Fonetion Publique parce que la suspen-
Sion 1'était "jusqu'd nouvel ordre";

ofaindiinsa



Considérant que AGBOKOU n'ayant pas commis de faute grave
‘et ne faisant 1'objet ni d'une poursuite disciplinaire ni d'une
poursuite pénale, la mesure qui le frappait ne relevait plus

- ..en.fait d'une procédure conservatoire tendant & une sanction

- disciplinaire mais devenait .en droit une véritable sanc?ion
diseciplinaire par suite de la méconnaissance par le Ministre

— du Travail et des Affaires Sociales des régles qui régissent
" les sanctions administratives;

T , Considérant sur ces. fondements que les faits reprochés

© & AGBOKOU ne sauraient &tre constitutifs d'une faute discipli-
naire puisqu'ils ne concernaient pas 1l'exécution d'une mission

entrant dans le cadre de ses activités professionnelles mais

seulement la défense de ses intérédts et la protection de sa

“- propre carriére administrative; °°

Considérant en conséquence gue la décision ministérielle
procédait d'une quglification inexacte des faits reprochds &
AGBOKOU C. Valentin et que celui-ci est fondé dés lors & la
déférer & la censure de la Cour pour excés de pouvoir.

PAR CE MOTIFS : -

DECIDE :

Article l1er.- Le recours susvisé de AGBOKOU G, Valentin
tendant a la condamnation de 1'Etat & lg somme de cing millions

(5.000.000) de francs & titre de dommages-intéréts est irrece—
vabl e;

Article 2.- Le recours susvisé de AGBOKOU C. Valentin ten-
dant & 1'annulation de la décision n°198/MTAS/DGN/DAFA du 6 Mai
1981 pronongant contre lui une suspension de fonction sans trai-
tement jusqu'ad nouvel ordre est recevable;

Article 3.- Ladite décision est annulée pour excds de
pouvolr; § v _

Article 4.- Notification de la présente ddcision sera fai-
te & AGBOKOU C. Valentin, au Ministre du Travail et des Affai-
ies Sociales et au Procurear Général du Parquet Populaire Cen-

I‘al; LT gt st .

oy a5

Articlev5.4 Les dépens seront & la charge du Trésor Pu-
blic. g i S A. ;

‘‘Ainsi fait'et délibéré par la Cour Populaire Centrale
(Chgmbre Administrative) composée des Camarades:

- Alexandre P ARATSO, Président de la Chambre Administrative,

R W P RESIDENT ;
Mouazimou AMOUSSA MADJEBI et Basile SOSSOUHOUNTO, Juges
Professionnels, ﬁ y CONS EILL £FS ;
i.. » 1/51-:0 .



¥ ogh ahn J ean~Mdrie GNAMBODE et Hu‘oert GNONHOU.E, Juges Populai-
ualloiores non. meessioﬁnels, : i GONSEILLEHS

TR prononcs &1 aualemce pffﬁl" oue'“&u JFendi trois Mars
ml neuf cent quatre vingt huit, la: Ghambre étant composée

comme il est dit ci-dessus en présenee du -Camarade Samson
.. DOSSOUNON,- Avocat G-énera.l de 1a. Sec?slon Administrative,

‘MINISPERE PUBLIC;
Et de Maﬁbir‘e Jlustin TOUMATOU, ! GREFFI ER;

Et ont s:.g:e.
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