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BANCOLE Henrlette

LC/

et consorts ' CHAMBRE ADMINISTRATIVE
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Etat Béninois.

La Cour,

Vu la requéte en daté du i1 Avril 1990, enregistrée au Greffe
de la Cour sous n° 0033/GC/CPC du 18 Avril 1990, par laquelle les
nommés BANCOLE Henriette, ADJIBODOU ‘Assomption, BELLO Babatoundé,
BIOKOU Justin, ALABI Chitou, HOUETO Léa, MEDJIGBODO S&t&mé&dé, HOU-

. NOUKON L. Jean, DJAOUGA Sahawal, EGOUNLETY Marie-Laure née HOUNTON-

DJI, ADANHOUN Alice née KIKI, DJOGBENOU Maurlce, LATOUNDJI Chérif,

MISSINHOUN A. Gertrude et AHOUEYA Anne-Marie née ASSOGBA, tous Agents

Permanents de 1'Etat precedemment en service dans les Sociétés et
Offices d'Etat dissous et ayant émargé une fois au Budgét National
mais non recensés, élisant domicile & la Boilte Postale n° 06-2286 &
Cotonou, ont saisi la Chambre Administrative de 1'ex~Cour Populaire
Centrale d'un recours en annulation pour excés de pouvoir contre,
d'une part, la décision n°40/SGCEN/REL du 29 Septembre 1988 du Con-
seil Exécutif National ayant trait & la Communication 2006/88 rela-
tive & la mise & lg disposition de leurs Ministéres d'origine des
Agents Permanents de 1'Etat nommés par décret dans les Offices et
Sociétés d'Etat dissous, et d'autre part, la décision n°2/SGCEN/REL
du 11 Janvier 1990 par laquelle ledit Conseil Exécutif National leur
en301gna1t de formuler une demande pour bénéficier du Programme de
Départ Volontalre de la Fonctlon Publlque,

. Vu 1a correspondance en dabe du 30. Octobre 1990, enregistrée
au. Greffe de la Cour .sous n° 0081/GCS du 13 Novembre 1990 par laquel-
le les susnommés ont communiqué & la Cour leur mémoire ampliatif,
signé de quelgues-uns seulement;

: Vu la lettre n®145/91/VAEY/VV au 22 Avril 1991, enregistrde
& la Cour sous n® 0032/GCS du 25  Avril 1991 par laquelle les requé-
rants transmettaient par l'organe de leur conseil, Maftre Victoire
AGBANRIKN ELISHA YEHOUENOU, Avocet & la Cour d'Appel de Cotonou, un
autre mémoire ampliatif au m&me contenu en remplacement du premier;

: Vi la communication sous n°45/GCS . du 30 Janvier 19%2 faite
au ‘Président de la République,- Chef de 1'Etat, Chef du Gouvernement
en vue de ses observations sur la requete et 1e mem01re ampliatif
susvisés des requerants, :

Vu la mise en demeure par lettre n°269/GCS du 22 Mai 1992,




adressée & l'Administration qui n'a pas répondu a-ladite communica-
tion n°45/GCS du 30 Janvier 1992; T il

Vu la consignation légale payée par 1es requerants e% cons-
tatée per regu n°338 du 27 Mai 1991; : -3

Vu 1'Ordonnance n°21/PR du 26 Avril 1966 organlsant la procé-
dure devant la Cour Supreme, remise en vigueur par 1a L01 n°90-012 du
ler Juin 1990;

Vu la Loi n°86-013 du 26 Février 1986 portant Statut Général
des Agents Permanents de 1'Etat;

Vu toutes les piéces du dossier; )
. cfﬂf.- Oul 1e Conselllgr SOSSOUHOUNTOIen son rapport;
| Oui 1! Ayocat Général en ses conclu51ons,
Aprés en av01r dellbére conformement a3 la loi;
EN LA FORME : 'A ok ot
Cons;derant'que 1a-Dé;isio£ conxenué“dans le Relevé des Déci-

sions Administratives n°40/SGCEN/REL du 29 Septembre 1988 est forcé-
ment connue des requérants dés son édiction puisque c'est en exécu-

¢ " : tion ‘de cette décision qu'ils ont ete suspendus de leur fonction pouzx

compter du ler Octobre 1988

‘ " . Que leur recours en annulation contre la Décision n°40/SGCEN/
REL: du 29 Septembre 1988 datant du 11 Avrll 1990 est tardif et done
';1rrecevable. : .

Considérant que quant au recours des requérants contre la
Décision n® 002/SGCEN/REL du 11 Janvier 1990, il est recevable pour
. avoir été introduit dans les forme et délai de la loi.

AU FOND : e

Considérant que les reguérants, Agents Permanents de 1'Etat
. affectés dans les Sociétés et Offices d'Etat, ont été mis & la dis-
" position.du Ministre' de la Fonction Publique et de la Réforme Admi-
nistrative, alors Ministre du Travail et des Affaires Sociales;

Que n'ayant pas été recensés sur la liste des Agents Perma-
nents de 1'Etat au 31 Décembre 1986, le Conseil Exécutif National,
par Décision contenue  dans le Relevé .des Décisions Administratives
n®40/SGCEN/REL du 29 Septembre 1988, a ordonné "qu'ils cessent de
travailler pour compter du ler Octobre 1988, en attendant le régle-
ment global du d0531er"
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_ Que suruproﬁositioﬁﬁdu'Prési&ium de la Commission Nationale
de Suivi-de 1ltipplication du f?ogrgmmg d'Ajustement Structurel, le
Conseil enjoint aux requérants de "formuler une demande pour bénéfi-

"weier au programme de départ volontaire de 1s Fonction Publique", ceci

par Décision contenue dans le Relevé des Décisions Administrative n°
002/SGCEN/REL du 11 Janvie® 1990; -

- Que-par leﬁtrgien:date du 05 Février 1990, lesdits requérants
ont saisi le Président de la République; Chef de 1'Etat, Président du
Conseil Bxécutif National d'un recours gracleux aux fins de wvoir rap-

¢ porter cetie décision, et 19_95'£vr11 1990 ils ont saisi la Cour au

L Péviier 1986 portant St

~

_-contentieux.

1

Considérant que les requérantSLfonden%-leur recours sur le
moyen tiré de la viclation des dispositions de la Loi n°g86~-013 du 26
atut Général des Agents Permanents de 1'Etat
en ce que, d'une part, ce texte ne prend nulle part en compte le cri=-
tére de recensement pour favoriser ou défavoriser la reprise par la
Fonction Publique de certains Agents Permanents de 1'Etat provenant
des Entireprises et Uffices de 1'Etat; d'autre part les Agents de

* 4 i et " P . ol _ 3 . i
¢.7 1'Btat- en sltuation de -détachement ne peuvent 8tre licenciés sans une

procédure’ stricte prévue par ledit Statut Général; Que 1'Administra-
tion n'a pas conclu melgré La mise -en demeure qui luil a été adressée
& cet effet. ,,'
5 e 0 el s AF o
Sur le moyen des requérants tiré de la violation des disposi-~
. %ions de 1a Loi n°86-013 du 26 Février 1986 portant Statut
- Général Qes Agents Permanents ‘de 1'Etat, en ce gue, d'une
-part, ce Statut Générsl ne prend nulle part en compte le cri~
{ere de recensement pour favoriser ou défavoriser la reprise
. Tpar lg Fonction Publique de certains Asents Permanents de
1'Etat provenant des Entreprises et Offices de 1'Etat, d'autr
pact, les Agents de 1'Etat %en situation de détachement ne peu
vent 8twe licencids sans une procédure stricte prévue par les
textes.
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S0 . 2 . Considérant qué i’ le moyen des requérants peut &tre accueil-
1i sur -sa premitie brarche en ce que la Loi n°86-013 du 26 Février

1986 portent Statut Général des Agents Permanents de 1'Etat ne prend

wffectivement -nulle part en ‘compte le critdére dé recensement pour opé
rer ou écarter la réintégration dans la Fonction Publique Béninoise

‘des Agents Permanents de- I'Etat en situation de détachement, il doit
8tre ‘en’ revanche rejeté sur-la s€conde branche comme étant contraire

- aux dispositions de ladité loi -qui ne leur confére pas la qualité
" @'Agents en service détaché prévue par les articles T7-2° et 103, ni

“celle d'Agents-détachés dtoffice prévue par 1l'article 104;

‘Qu'en effet, l'article 103 du Statut Général des Agents Perma

nents de 1'Etat dispose. s =~ o
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il 20 nArt;cle 103.- Le- detachement est la position des Agents qui,
"affectes aupres 4! Organlsmes autres que ceux objet de l'article fler
"du. present Statut, - contlnuent _de.bénéficier des droits & 1l'avance-
"mentret a la retraite prevus par les Statuts Particuliers de leur
"corps d'orlglne, mais se trouvent. sopmls 4 l'ensemble des régles pro
"pres aux Organlsmes concernes pour ce qui est de leur fonction.

. MLe détachement d'un. Agent, Permanent de 1'Etat ne peut avoir

i - "lieu que dans les cas suivants :“ ; ;

T 11 "10) = Detachement pour exercer une fonctlon politique ou un
"mandat d'organisation des travallleurs lorsque la fonction ou le man
"dat comporte des obligations 1ncompatib1es avec l'exercice normal do
o em9101..u. o e o g
£ o5 na b Bl ;

- 3 "2°)- Detachement pour exercer un enselgnement ou remplir une
"mission quelcongque ou polltique a. l'etranger ou dans les Organismes

- "1nternatlonaux.‘a

' ﬁ3°)— Demachement pour une m1551on aupres d'une Entreprise
_ "prlvee en vue d'y exercer une fonction de-Direction, d'Encadrement
“"ou de Recherche présentant un caractére d'lnterét public au service

b

:,j"“du .développement national™. - T

Que quant & 1'article 104, 1"1 'é'diét'ews

WhrgicTe 104, = Te. detachement peut étre prononcé 4'office
"dansvle cas- 4'un detachement pour exercer une fonction politique
,"a1n51 que pour rempllr un mandat dans les Organlsmes dlrecteurs des

‘"d01t etre fait dr01t a la demande de l'Agent Permanent de l'Etat.
L . . 1
--"En cas de detachement d'nfjlce, le nouvel emploi doit Etre
i"au moins ‘équivalent & A'ancien',-"

Considérant que 1'examen de ces textes fait apparaitre que
-les requérants ne rentrent dans aucun des cas limitativement énumérés
- dans les articles cités ci-dessus- de la loi portant Statut Général
-des Agents Permanents:de 1'Etat$,.que lesdits requérants répondent plu-
ﬁ6t,aux—préoccupations,de-l'article-1er de=la‘méme loi qui dispose

et e

y ~¥"Artlcle 1er.—'Le present Statut S appllque aux personnes qui,
,"nommees dans an emploi permanent, sont tljularlsees dans un grade de
"la- hiérarchie des Administrations et  Serwices de 1'Etat et des Col-

=j"lectivités, des- Sociétés a Etai ,ﬁes §oclajes d'Economie Mlxte, des
"ractere soclal et des Offlces" AAAAAAA
U & e F " . '.- = - 1
Consmderant qu';l ressort de ‘tout ce qui précéde que les re-
quérants étaient en activité. au sens des articles 77~1°, 78 et 79
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du Statut Général des Agents Permeanents de.1'Btat lorsqu'ils exercaie
leurs- fonctions dans différents Offices et Socidtés d'Etat; Que leur
omination & divers postes n'est qu'iine simple mutation d'un seyvice
n autre et non un détachement; Qu'en conséquence, ne leur sont pas
applicables les régles relatives 2 cette dernidre position, prévues
"par les articles 77-2°, 103 & 112,
& s I ool s e T i ialE

Considérant que les requérants,: en. position normazle d'activite
et soumis aux dispositions des articles 77-1°, 78 & 102, 130 et sui=-
‘vants du Statut Général des Agents Pérmanents de 1'Etat, il ne sauraidl
€tre mis .fin & leur fonction sans une procédure stricte de démission
ou de licenciement, de révocation ou d'admission & la retraite prévue
notamment par les articles 156 et suivants de ce texte de loi; Qu'ain-
si, en prenant la décision attaquée, contenue dans le Relevé des Dé~
‘cisions Administratives n°002/SGCEN/REL du 11 Janvier 1990 enjoignant
aux requérants, de formuler une demande pour bénéficier des mesures du
Programme de Départ Volontaire de la Fonction Publique, 1'Administra-
tion s'est mise en situation de se. voir reprocher un excés de pouvoir.

Considérant qu'en définitive, il y a lieu de décider qu'est
irrecevable le recours des requérants contre la décision contenue dans
le Relevé des Décisions Administfatives ‘n°40.SGCEN/REL du 29 Septembre
1988; d'accueillir le recours des requérants contre la Décision n°002/
SGCEN/REL du 1] Jenvier 1990; d'annuler ladite décision et de mettre
les frais & la charge du Trésor Public.

PAR CES MOTIRS :

DE CIDE :

Article ler.- Le recours des requérants contre la Décision du
Conseil Exécutif National contenue dans le Relevé des Décisions Admi-
nistrative n°40/SGCEN/REL du 29 Septembre 1988 est irrecevsble.

Article 2.~ Le recours des requérants contre ls Décision con-
tenue dans le Relevé des Décisions Administrative n®002/SGCEN/REL du
11 Janvier 1990 par lequel le Conseil Exécutif National leur enjoi-~
gnait de formuler une demande pour bénéficier du Programme de Départ
Volontaire de la Fonction Publique, est recevable.

Article 3.- Ladite décision, contenue dans le Rélevd des Déci~-
sions Administratives n®002/SGCEN/REL du 11 Janvier 1990, est annulée.

Article 4.~ Notification du présent arrét sera faite & BANCOLE
Henriette; ADJIBODOU Assomption; BELLO Babatoundé; BIOKOU Justin; ALAB:
Chitou; HOUETO Léa; MEDJIGBODO Sétemédé; HOUNOUKON L. Jean; DJAQUGA
Sahawal; EGOUNLETY Marie-Laure nde HOUNTONDJI; ADANHOUN Alice née KIKT;
DJOGBENOU Maurice; LATOUNDJI Chérif; MISSINHOUN A. Gertrude; AHOUEYA

=
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Anne-liarie née ASSOGBA; au Ministre de la Fonction Publique et de la
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Réforme Administratives. au’ Ministre: des Flnances, au Directeur du Con-
tentieux et. Agent Jud1c1a1re du Tresor et au ?roeureur Général pres

~da Cour Suprfhe. fao'u widBoy BULOVAD W HOaGL AL
c2oaBE i 7L kg bt T Rl 8 i G L L B
Article 5.=: Les.frals-sont mls - la’ eharge du Trésor Public.

Ainsi falt et dellbere par 1a Cour Supreme ( Chambre Adminis-

ctrative) composee de. M9351eurs .

g R LY

. B331le bmmanuel SOSSOUHOUNTO Aer’ Conselller a la Chambre
o PRESIDENT;-

Aumlnlstratlve, grse okl R
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Marlus QUENUM et MOuazlnou AMOUSSA MADJEBT

: CONSEILLERS
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ht pranonce anl'auduencevpubllqueﬂdu Jeudl clnq Mai mil neuf

‘cent guatre v1ngthuatorze, 1a Chambre étant-composée comme il est
dit ci-dessus en présence de “Monsieur Ssmson DOSSOUMON, Avocat Général

de la Section Administrative,
: S S ity Lo _ MINISTERE PUBLIC;
Et de’ Malfre Justln TOUNATOU : _ggggg;gg.-
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