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N°2/CA du Répertoire AU NOM DU PEUPLE BENINOIS

N°89-1/CA: du Greffe : . - - - sy FAD wees o
__________ COUR' SUPREME

Arr8t du ler Juillet 1993 e

QUENUM Roger .. CHAMBRE ADMINISTRATIVE
c/ g Al fees s : ER s, e

1°)- Ministre des Finances - h C A e

2°)- Société Natlonale a'As=-
-surance et de Rgaasprance._ ‘ ‘
y B Feo n@eton f s bei

~Vu:la requéte en date du 06 Janvier 1989, enregistrée au

Greffe ‘de la .Cour sous n® 008 Bis/GC/CPC du 17 Janvier 1989, par

. T . . . laquelle le: sieur QUENUM Roger, Carré 148 & Cotonou, a, par l'or-
Wt . .:gane.de ses conseils.Robert DOSSOU et Augustin COVI, Avocats Asso-
- ‘¢ciés prés la Cour d'Appel de Cotonou, saisi la Chambre Administra-

tive:de la Cour:Supré€me d'un recours de plein contentieux contre
fle Hinistre des Finances et la Soclete Nationale d'Assurance et de

Reassuranee (SONAR); -

Vu le memoire ampliatif en date du 13 Octobre 1989 du re-
_quérant, enregistré au Greffe de 1a Cour sous n®163/GC/CPC du 19
,Dctebre 1989,-

s o d 3 . . ., Vales. lettres. 2°s 42 et 43/GCS du 12 Novembre 1990 par
lesquelles la requéte et le mémoire’ ampliatif du requérant ont &té
respectlvement commun;ques, pour leurs observations, au Ministre

.des Finances et & la-Seciété Nationale d'Assurance et de Réassuran-
ce (SONAR), prise en la personne de:son Directeur Général;

N

Vu les observatlans de la Société Nationale d'Assurance et
.de Réassiurance (SONAR) contenues dans sa lettre n°® 0052/91/DG/SG/DE
‘du 11 Janvier 1991, enregistree a ‘la Cour sous n° 007/GCS du 15

Janvier 19913 ' ‘

Vu la consignation constatée par regu n®275 du 24 Avril
o 1989, Pltraes Sdodig ST A
. ;’ ; Jgpﬁ . Vu la'loi n°81-004 du 23 Mars 1981 portant Organisation
Judiciaire en Republlque Populaire du Benin, alors applicable;

‘”'eg'“m a Cﬂtﬁ'lﬁd iB 9/0?/gj 'y l'Ordonnance n°21/PR du ‘26 “Avril 1966 organisant la
Fo 6947 . 0288‘4453 re devent la Cour Supréme, remlse en vigueur par la Loi n°

¥ - -@u~der Juin 1990; -
F’e;'u i .ﬁz’za’«éﬂ

1

“"ds-toutes 1es pieceé du dossier;
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EN LA FORME :

Le recours est recevable pour avoir été introduit dans les
formes de la loi.

AU~ FOND &+ - -

Lo~

Considérant que par l'organe de ses conseils, le requérant
expose que sur sa requéte, la Chambre Administrative de la Cour Popu
laire Centrele a annulé dans un Arr8t n°16/CA du 26 Mai 1988, 1'Arré
+é Mlnlstérlel n° 0081/HFE/DGH/DCF/SONAR/SP en date du 15 Avril 1985
1'affectent & la Direction des Affaires Financidres et Administretiv
(DAFA) du Ministére des Finances, alors qu'il était soumis aux régle
du Droit du Travail;

Que oette'deelsionﬂadministratlve illégale fut exdcutée pen-
dant plusieurs mois jusqu'd ce que la Chambre Administrative rdduise
a néant 1'acte.querellé "avec toutes les" conséquences de droit, plus
partlculleremant les: eonsequences adminlstratives et pécuniaires";

Que cet Arret fult notlfie au -Ministre des Finances et & la
: uOGlefe Nationale a'Assurance et de Réassurance (SONAR) accompagné
de demandes tendant & faire réparer le lourd préjudice subi du fait
de la baisse importante de sa rémunération mensuelle;

Que le silence observé par le:liinistre des Finances et la
Société Nationale d'Assurance et de Réassurance (SOR&R) équivalant
& une décision implicite de rejet, il dut se résoudre & saisir la
Haute Juridiction en recours de ‘plein contentieux par requéte intro-
ductive d'instance du 06 Janv1er 1989,
: cansiderant que 1e requerant fonde son recours sur les point:
suivants , ¢

.= 1'Aprété Ministériel annulé doit &tre tenu pour fautif et
‘engager la responsabilité de 1‘Adminlstration,

- l'Inexecution d'une declsien ~dJuridictionnelle est constitu-
tive d'une faunte.

Considerant que le requérant sollicite qu'il plaise a la Couz
déclarer la Société Nationale d'Assurance et de Réassurance ( SONAR)
solidairement responsable de l'Administration dans le prejudice qu'il
" a2 .subi et condemmer conjointement l'Administration et la Socidété Na-
tlonale d'Assurance et de Réassurance (SONAR) & lui payer la somme de
Cing Millions Quatre Cent Douze Mille Neuf Cent Cinquante Huit
(5.412.958) frafcs CFA en réperation du préjudice matériel (salzires,
aventages et indemnités) et la somme de Deux Millions Six Cent Quatre
Vingt Dix lille (2.690.000) franes CFA au titre de préjudice moral.

Considérant que la Société Nationale d'Assurance et de Réassu

rance (SONAR), par l'organe de son Directeur Général, conclut & 1'irr
cevabilité de le demende du requéfant en ce qui la concerne, au motif
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que la Juridiction Administrative est incompétente pour cennaltre
d'un litige entre la. Société Nationele d'Assurance et de Réssurance
(SONAR) et son emp103e, le requerant,

Qu'en outre, la Soclete Nationale d'Assurance et de Réassu-

_pance (SONAR) ae @hrait, sauf requisitlon expresse de l'autorité
.compétente, supporter les, consequences pecunlalres des actes de

l'Administration juge* fautifs.?

Sur le premier moyen du reg;grant;”tife de la responsabilii

" de 1'Admihistration dans le. preiudice qu 'il a subi, gans qu'il soii

besein d'examlner ses autres moyens.'

Consildérent que par,Arrﬁt n°16/0ﬁ du 26 Hai 1988 1'Arrété
du Ministre des Finances, Année 1985 n° 0081/MFE/DGM/DC?/SONAR/SP
dgu 15 Avril 1985, portant mise & disposition, par lequel le requé-
rant a été mis.a la .disposition de la Direction des Affaires Finan-
ciéres et Administratives (DAFA) du Mznistére des Iinances et de
l'Economle, a été annule-

Que cet acte adminlstratlf ‘déelaré illégal par la Cour, &
causé des troubles tant dans la carriére du requérant en emp8chant

celui-ci d'exercer le métier quli est le sien, que dans sa vie soci:

‘le, en:provoquant une diminution notable de ses revenus, son salai-
re ayant/mputé des 1ndemnites et autres avantages liés au poste
qu'll oécupait"' & s igp

‘Que ce pregudice materlel et moral subi par le requérant

.est imputable a l'auteur .de. 1fArreté,incr1m1ne, en l'occurrence le
"« liinistre ‘des Pinances et de l'Economie, qui lui doit des réperation
-conformement aux artlcles 1382:et suivents ‘du Code Civilj;

Que dOnc, le. meyen du requérant tiré de la responsabilité
du liinistre des Finances’'et de 1l!'Economie dans le préjudice qu'il

" a2 subi du fait de lé.prise.de 1'Arrété Annde 1985 n° 0081/MFE/DGHM/

DGP/SONAR/SP du 15 -Avril 1985 le concernant, est recevable et qu'il

' ¥ a/lieu de l'accueillir. '

<

“Sub le moyen de’ 1'Intervenante, Sociéte Nationale d'Assu-
rance "ét de Réassurance (SONAR), tird de 1'irrecevabilité du recous
du requérant, én ce que la Juridiction Administrative est incompé-

tente gggr'cannaitré'd un lit“ge‘entre'elle et _son employé.

Considérant qu'au soutlen de ce moyen, la Société Nationale
d'Asgurance et de Réassurence (SONAR), par 1l'organe de son Direc-
teur Qeneral, expose ce qui suit :

]:aASociete Nat:.onale d'Assura.nce et de Réassurance (SONAR)

,qui ;buit de la personalité morale et de 1'autonomie gurldlaue et

financiére ne. sauralﬁ'étre a351m11ée" 1'Etat, ni au Ministére des
Finances. '

Le Société Nationale d'Assurance et de Réassurance (SONAR)
ne sauralt répondre d'un emcés de pouvoir du Ministre des Finances.

De meme, la Société Nationale d'Assurance et de Réassurance

(SONAR) ne saurait €tre citée devant une Juridiction Administrative
par un salarié auquel elle eta;t lide au travers d'un contrat de

% —/’f sofeve @}
i ;

"




¥ oy

/et & lui ‘g *2/

S

-_4_ -

~—~

travall & durée 1ndeterm1nee, régi ‘par les régles de droit pri é
vention Collective Générale du Lravall)

: . Considérant qu'11 ressort dg ce qui précéde que le Directeur
Général de la Soclete ﬂatidnale d'Assurance et de Réassurance (SONAR)
'ignore pas que la gestlon du personnel de son Etablissement en par-
ticulier, lui incombe & lui/seul, gurtout s'agissant d'un employé rel
vant de la Convention Collective Générale du Traveil,comme le requé-
rant

Gonsiderant que cependant, 1l'examen de 1' Arréte querellé fait
apparaitre que ce texte a été pris, nOn seulement & l'instigation de
la Société Ketionale d'Assurence et de Réassurance (SONAR), mais éman
de cette Socidté d'Ltat.

Que tout 1'1ndlque : _

i, = T anencla.ture : Arrété Annde 1985 n° 0081/NFE/DGM/DCE/

SONAR/&P'
= La derniere mentlon de 1'En-Tete. DIRECTIOY GENERALE DE LA

SOCILTB NALIONALE D'ASSURANCE ET DE REASSURANCE;

‘ Qu'en effet, toutes les autres mentions sont superfétatoires
nINISTERE DES FINANCES ET DE L'ECONOMIE; DIRECTION GENERALE DU MINIS-
.TBRE3 DIRECTION GENERALE DES FINANCES; n'ayant rien & voir dans la ge:
tion directe de la Société Nationale d!Assurance et de Réassurance
(SOYAR), notamment dans la gestion de son personnel;

Qu'en outre, la Scciété Nationale d'Assurance et de Réassuran-

_ce (SOPAR), par l'organe de: son Directeur Général, ne saurait exciper

de sa bonne foi, car non-seulement -elle n's pas protesté, comme il esi
de son devoir, contre l'immixtion du Hinistre des Finances dans la ges
tion de son personnel, mais encore, elle a préte main forte & l'exécu-

- tion de 1" Arrété entrepris, en continuant de servir au requérant son

salaire ampute des indemnités et autres avantages, en attendant son
intégration effective dans la Fonction Publique, au Ministdre des Fi-
nances, et le vote du’Budgzet National de 1'année suivente pour qu'il
soit prls en compte par le Trésor Public;

v qurdl apparait einsi qu'en réalité, le Directeur Général de l:
~Société uatlonale d'Assurance et de Reassurance (SONAR), sveit prls

& Durée Indeterminee, et en . avalt fait endosser la responsabilité au

Minlstre des binances.

00n51derant que . du reste, 1'Intervenante, prise en lsa per-
sonne du Directeur General, reconnait implicitement sa responsebilité
dans la situation faite i son employé, par lettre dont ls teneur suit,
N® 01131/90/DG/SG/DP/GBD du 17 Decembre 11990, qu'elle a envoyée & la
Cour
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“La requéte introductive ainsi que:1la copie du Mémoire de Monsieur
"QUENUK Roger sont & 1'étude pour un réglement & 1l'amiable des droit

 "de 1'intéressé. . o

"Je ne manquerai pas de vous tenir informé dans les prochain
"jours des suites réservées & ce dossier™.

_ ' Considérent que c¢'est sans doute 1'échec des négociations
"relatives & ce "réglement 3 l'amiable" qui a conduit 1l'intervenante,
prise en la personne du Directeur Général, % poursuivre la procédure
dans cette affaire par l'envoi & la Cour de son Mémoire en Défense
n® 0052/91/DG/SG/DP du 11 Janvier 19921.

Considérant qu'il ressort de cette analyse, qu'elle est pa-
. tente, la responsabilité solidaire du Ministre des FPinances et de la
Société Nationale d'Assurance et de Réassurance (SONAR), prise en la

' personne de son Directeur Général, ‘dans le préjudice résultant pour

le requérant de la prise de 1'Arrété Année 1985 N° 0081/KFE/DGM/DCR/
SONAR/SP ‘du '15 Avril 1985 du Winistre des Finances, le mettant & la
disposition de la Direction des Affaires Financidres et Administra-
tive (DAFA) du Ministre des Finances.

_ Considérant qu'il serait juste et équitable de condamner so-
lidairement le Ministre des Finances et la Société Nationale d4'Assu-
rence et de Réassurance (SONAR) ‘4 réperer ledit préjudice;

. Qu‘il-ésf'doﬁc-inopérant'ie'moyén de l'intervenante tiré de
l'irrecevabilité de la demande du requérant la concernant au motif
que*la'Oqémbpe-Administrafive“qétfincompétente pour connaftre d'un
‘litige entre elle et son employé, : =~ = ‘-

Sur les 1ﬁdemnifés ¢

B Considérent que le requérent, per 1'organe de ses conseils,
“demande qu'il ‘plaise & la Cour, condamner solidairement le KMinistre
~des Finances et la-Société Nationale d'Assurance et de Réassurance
(SONAR) & lui payer s e T

1°)- La somme de Cing Millions Quatre Cent Douze Mille Neuf
Cent Cinquante Huit (5.412.958) francs CFA en compensation de la per-
 te. effective de ‘revenu-éprouvée (salaires, avantages, indemnités).

- 2°)=-La sorimé de Deux Millions Six Cent Quatre Vingt Dix Mil-
le (2.690.000) francs CFA én réparation du préjudice moral subi.

- Considérant qu'ad 1'appui de sa demande, ledit requérant
n'apporte pas une justification claire et préeise, les prétentions
contenues dans la lettre n°11030/10/88 en date du 5 Octobre 1988 de
ses conseils au Directeur Général de la Socidté Nationale d'Assuran-
ce et‘de Réassurance (SONAR), paraissant extravagantes.
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. .Considérant que cependant, il résulte du dossier et des
pleces que, du fait de son deplacement abusif de son poste & la So-
~edété Nat;onale a! Assurance_et‘de Réassurance (SONAR) par 1'Arrété
ineriminé, le requérant a subi un préjudice matériel et moral cer-
tain que la Cour évalue & Trois Hillions Cing Cent HMille(3.500.000)
- franecs CrA' ; ,

Qu'11 ¥ a lieu de condamner solidairement le Ministre des
Finances et la. Société Nationale d'Assurance et de Réassurance
(SONAR) & payer au requerant la somme de Trois Millions Cing Cent
Hille (3. 500 OOO) francs GPA, toutes ceuses de préjudice confondues

PAR CLS MOTIFS :

DECIDE:

Article ler.=- Le recours de pleln contentieux de QUENUIM
‘Roger contre le anlstre des Pinances et la Socidté Nationale 4'As-
surance et de Réassurance (SONAR) appelee en intervention forcée,
en réparation -du préjudice résultant pour lui de la prise de 1'Ar-
r8té n° 0081/MFE/DGH/DCP/SONAR/SP du 15 Avril 1985, est recevable.

Article 2.- Le Ministre des Finances et ls Société Nationa-
le a! Assurance et de Réassurance (BONAR) sont condamnés solidaire-
- ment & payer & QUENUK Roger, la somme de Trois Millions Cing Cent

- Mille (3. 500 000) francs CFA & tltre -de dommages-intéréts, toutes
causes de préjudice confondues, avec les intéréts de droit pour
»comnter de la date d'lntroductlon de 1= requete a la Cour.

; Article 3.- motlflcatlon du present Arr8t sera faite au
requérant, & la Socidte Nationale d'Assurance et de Réassurance
(SONAR), prise en la personne de son Directeur Général, su liinis-
tre des Flnances, & l'Agent - Judiciaire du Trésor et au Procureur
General prés la Cour Supréme.

‘Article 4.- Les frais sont mis a 1a charge du Trésor Public

Ainsi fait et delibere par la Cour- Supréme (Chambre Adminis
trative) composée de Messieurs :

_ haglolre KINIFRO, Preszdent de la Chambre Administrative,
. PRESIDENT;
3 Ba51le Bmmanuel SOuSOUiOUNTO et Alexis NOUKOUMIANTAKIN,
CONSEILLERS;
Et -prononcé & l'audience..publique du Jeudi premier Juillet
mil neuf -cent quatre vingt treize, .la Chambre étant composée comme
il est dit ci-dessus en présence de Honsieur Samson DOSSOUMON, Avo=-

cat Général de la'Section Administrative, KINTSTERE PUBLIC;
"/ - Bt de Maltré Justin TOUHATOU : GREFEFIER. -

' Le Président, Le Greffier,




