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Y la reguBte du 19 Novembre 1973, envesistrde sous n°813/00S
du 95/11/73, LAVAYI Salaou, demeurant & Lokossa, a s2isi la Cour
d'une requéte. tendant & 1l'annulation pour exciks de vouvoir de la dé.
cision de 1'autorité.préfectorale du ¥ono lui interdissant de réside
en permanence & son domicile de FOUTH-AGAVT,

2 g i ; '
Vu ladite requéte communiqués au Finistre de 1'Tntérieur dont
reldve 1'autorité signataire de 1la déeision attagude en vue de ses
ohservations &t ce par transmission n°/7ﬂ/cf¢ du 13 Mai 1975,
Vu le mQHOWTP.amD11a+1f du requérant recu au greffe de la Cour
sows n°416/0CS du 19 Juin 1975 également adressée * 1'tdministratio
par lettre 671/GCS dv 29 Juillet 1975.

G i
. Vu la mise en demeure sous n° f GCg du 27 Novemhre 1975 zdress
au Hir stre de 1! Tnt5*1eu* En l;i appa lant la prescription des ar-
ticles 6C et 70 de 1'ordonnance 21/ PR dun ﬁﬁ Avril 196A (artzc} 1
et 148 de la Toi organique du 21 Janvier 1081);

Malegré et+é'gr0036tre, 1'tdministration a persisté dsnsg son si

]ence sans justification.

Vu la consig afﬂO“ OOﬂsta+°e pav rpgn QP]1VTF au Greffe de la

Vu toutes les pifwes produites et jointes au dossier
1 ®

Vu la ondamentele de la République Populsaire du Bénin pro-
var 1'crdommsnce du 23 Fars 19R1

Vv il'ordonnance 21/PR du 26 Avril 1965

Yu la Lol n% 1004 du 2% Mars 1981 portant organisation judicie
re en République Pepulaire du Bénin.

Cui & l'sudience publicue du jeudi vingt huit juin mil neuf cer
quatre vinst quatre, le Président PARATS0 Alexandre en son rapport.

Oui 1'Avocat Général COVIAN AFIIEVI Pierre en ses ronelusions.

* Bt apris en avoir d41ihéré conformdment b la Toi.

f (A

Considérant que le Ministdre Public feit observer 2 juste titre
ou'il n'existe pas dsns les piénes de la proeddure le recours gracie
préalable exigé var l'article 68 alinéa 1 de 1'orddanance 21/PP du

26 Avril 1966 alors applicable.

e

Considédrant nue le dossier aectuel souyris 3 1'examen de la Cour
est un- ensemble reconstitué 3 partir des pitces fournies par le Con-
seil du xméqudrant, 2prds que le- dosqier originsl a ét4 vainenent re-

cherché dans les arcbl”Pﬂ de la Cour. "
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Considérant que rien ne pnvmnt de douter quk letdossier original
n'ait pas conteru le reccurs susvisd,

o

considdrant su demeurant gu'il résulte des pidees ﬂv'doééier-nue
galaov IAWAWT v affirme avoir p“otegte auprds du préfet 0n+re 1" interdi
tion du séjour dont il fait 1'objet et que 1'/ dm1n1qivatlon A gui cet+p
requéte a été odressée n'y a Das opposé de démenti et ce malgré une*mise
en demeure » elle adressée le 27 Wovembre 1975 conformément % 1'article
70 de 1'srdomnance suavisée.

fonsid4rant dds 1 ors que les Administrds n'ont pas é pétfk‘des né-
z1irences de 1'% *ﬁnis ration et gu'il dchpt de déclarer que le réobﬁrq
&+& introduit. selon les. régles alors applicable dcvnn

e Salaon LAVANI &
k)

a2 Cour Ae 12 Coup, Supréme. .0

Ou'ainsi la requtte susvisée est recevable en la forme.

EWFLPQ@??mWﬂTﬁ]ﬂ-@ﬂ?ﬂ&ﬂﬂﬂﬁ%@ﬂwﬁ

considérant que. le vreguérant LAVANI Salaov a déféré & la sensure de
1a four, la ddcision n®3/108 du 30 Aofit 1973 ver laquelle le Préfet du
¥ono luvi interdit la résidence permanente ® HOUTY gui est son domicile
14g21, "sur instruection verbale du Winistre de ' Intérisur.”

ran
F
e

"on51d@rant gu' une telle ?PGHE\P gqui fend ? statusr sur la 1ibre ci
culation 4'un nﬂmlnnqtre veldve de la vrotection des libtertés individuel
les.

Fon31d@rhn, gu'il résulte de la regiemen+atzon générale aprlicable
et notamment de e 1'article 117 du Code de Prdocédure Pénsle oue les Autori
tés Tu&ioiairpv sont gardiennes de la 1ibertd et de la vie de la personr
humaine et gu'a ce titre, elles seules penvevt connattre de leurs viola-
tions- 1orqou9 nnTleq el gont le fait des npr%1cn]19rs ou de 1° £dm1nlstre
tion.

Considdrant cependant que lorscue 1l'atteinte dont se plaint 1'admi-
é

nistréd rdsulte d'osctes juridigues ou d'une activité de 1' Administration,
1'aporfciation de 12 1égalitéd de ces acles ou 1'interndtation des déei-
giong indi

vldue1?es rel:vent seules 6L juge adminigtratif.

Considérant en la cause que les mesures dont se vplaint LAVANT galac
ont pour fondement 1'acte administratif querellé du 30 Aofit 1973 qui esd
expressement Géféré en annulation pour exchs de pouvoir.

_ Clonsid4rant A2z lors cue lo ”hambva tdministratife de ls Cour Popu-
laire Centrale est corrétente nour eronnatire du recours formuléd par TAY
WI @alsou contre le mesure qui le frappe.

: sU2 1B STIENCT DE LYADMINISTRATION

e Sl
Considér ue malvré toutes les communications de procddures qui

ant o

1ui ont £t€ 2dnessdes et notsmment une mise en demeure conformément &
'erticle 70 2linda 1 de 1'0rdonnance 21/PR du 26 Avril 1966 alors dDU]'
.cahle, 1'Administration n'a pas cru devoir formuler la moindrs observa-
tion aux allégations du demandsur.
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Considérant que si en vertu de l'article 40 a]inma 2 de lsdite
Ordonnance, 1'Administration est censée avoir acquiescd aux faits expo-

- sés dans la requite, lorsque, 2 la suite d'une mise en demeure,elle n'a

vas produit ses observations dans le délai riglementaire, la Cour a ce-
pendant toujovrs admis que le juge administratif pouvait néanmoing exa-
miner les guestions de droit gui sont soulevées su moven du pourvoi,

comme si la- procddure aveit éié contradictoire, de sorte que la solutic
dun litize ne doive pas &tre obliratoirement défavorable & 1'Administra-

tione. ;

- - Congiddrant ou'il v & liev en consdouence d'examiner aun fond la
requite de LAWAFT “aleou. :

AU_TOID ; _

Considérant que le reguérent La7iNI Salaou gqui est cultivateur
doricilié 3 WOUIN-AGANE s'est wvn interdire par 1'arr8té préfectoral sus
vigé le droit de résider dans sa ville o se trouvent sa famille et
tous ses biens. b

fongidérant aque pour atténuer la : “ggunur fe cette dfcision 1'Ad-
mlnlafratwon e autorisd LAVANT Sslaou 3 Yse rendre les lundi, mercredi
ot samedi 3 HOUTIN-AGANT pour v voir ses biens et visiter sa famille,
mgis ou'il lui ast formellement interdit A'y passer la miit¥

Congiddrant gue nalrré ses vrotestations et celles de plusieurs
persomalités de la ville, 1'administration ne lvi a pss fourni les
vaigsons de 1z restriction aprortée ® son droii de réasider an lieun de
son choix et aue cette situetion cui date du 30 pofit 1973 persiste tou-
joﬁrs sans qv'on vuisse en déceler les vériteshles causes.
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Considérent oue LAVANI Sslaou prétend gue cette mesure a 4t€ p
ea normds AKO Sdwe et LATHVI Sodokin partisans du
i 444 ses adversaires politiques
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Considérant que, LAVANT Salaou conclut de cette affirmation que
son £loiconement de son domicile proc2de d'excds de pouvoir parce ou'c1
le sersit prise en violation de la Déclarstion Universelle des Droits
de 1'Homme ainsi que du Titre VI du DiscoursiProgremme dv %0 Novembre
1972, ;

Considérant sur la prermidre branche du moven oue la Déclaration
Tniverselle des Droits de 1'Fomme est une réeolution adoptée 2 Paris
le 10 Décembre 1948 par l‘hcﬂer%len Géndrale des Notions=Unies,

Considédrant sur sz valevr juridiaue el dpard an droit positif Bé-
ninoig aue le Gouvernement Frencais en signant et en ratifisnt & 1'é-
pocue la déclaration auevisée s'4étalt engegée tent au nom de la Répu-
blicve Wrancaise qu'en cevy des Territoires et Wiats dont elle avait
la cherge adminisirative et politigue

Considérant que la République Populaire du Rénin en recouvrant sa
pleing coapacité juridique internationale demeure liéde par cet engage-
ment tant ou'elle ne 1'a pas expressement dénoncée conformément zux
régles de la succession 3'Etats.

Considérant su surplus que le Préambule de 1a Loi Fondamentale,

promuleude par 1'Ordonnance n®77-32 du 19 Septembre 1977, dispose que
la ¥3nublicve Populaire du Bénin souscrit aux principes de la Déclera-~

tion Tniverselle des Droits de 1'Homme ainsi gu'2 la Charte des Nations

Tnies. )
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FBeis considérant ave si ces principes ppuveﬂf conqt*tver une léga.
litm lont le respect peut etre aésura par le juge, c'est dans la mesure
ok leurs c19n051t1orq contiemment des régles eclaires, préciges, de va=-

leur Doeﬁilve, euecnbtﬂb]es de s'aprliguer immédiastement.

Congidérant en 1'espéce que le nrééwbule méme de la Ddclaration

rasevte ie document comme un idéal cormun 2 atteindre var tous les
Ueuples et Nations afin de développer le re%pect des Droits et des li-
bertés de 1'homme.

Considéreiit eh particulier que 1l'article 1% de la Déclaration dis~

pose gue tout ifdividu peut circuler librement et choisir sa résidence
a4 1'intérieur de 1'Btat.

’
o

Considdract qu'une telle formulation au regard de la Loi Fondamen-
tale de la Républigque Populaire du Bénin n'est Das de celle qui carscté
rige 1'é8diction d'vne r2glementati on, spdeialement lorsqu'il s'agit de
1'exercice d'un droit. .

Congiddrant en consfquence que la violastion prétendue des disposi=-
tions de la Déclaration Universelle des Droits de 1'Homme ne saureit
constituer un erets de pouvoir susceptible d'6tre sanctionnd psr la
procéddiure de 1'annuletion contentieuse.

-

Consicdérant gur la seconde branche du moven que le Discours-Progra
1. 30 Fovembre, 1972 e=t un decument de 1'autorité volitique Atabli
les évererents du 26 Octobre 1972 par une Commiesion Fationale
ri le corposée de tong les cadres administratifs et politiques vour
fi iy un. programme politique nouveau d'édification sociale.

Consid#£rart que ce document qui ne formule avcune régle de droit
nositif maisg +*POG wne lisne de conduite au Gouvernement Militaire Révo
lutionnaire dans la rastion des affaires de la nation ne saurgfb'fondnr
un recours en arnulation d4'un acte Pdm3n1q+Tq+1? sur ce seul fait de sa
viola%ion var 1'idministration.

Congiddrant cependant que si la Déclaration Universelle des Droits
de 1!'Homme et le Disecours -Progra_he de Corstruction Wationale ne sont

pas des sourcés -de droit dont le juge do1t falve assurer le respect par

1'¢dministration, le reguérant LAVANT Salzou n'en digpose pzg moing de
la possibilité de d4férer 2 la censure de*la Cour 1'acte administratif
gui serzit pris en violation des prineipes trpﬂztlonnels qui sont inhé-
rents & notre droit publiec. %

Considérant gue certain eJﬂe ces princives parantissent aux eitoyen
béninois le plein evercice des' llbertés 1nd:v1du911es dans le cadre de

la réglementation » at*onalé

Considérart que certains de ces principes ont ét# repris par ls Lo
Fondamentsle promulguée par 1'Ordonnance n°77-32 du 12 Septembre 1977
donf 1'article 138 gerantif exdressement sux nationaux le libre choix &
résidence.) ‘. '
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Consid4rant de 2e fait cue si en mati?re de police, 1'idmiristrati
peut 8tre amende, au vu des circonstsnces exceptionnelles ® prendre des

mesures restriétives de la liberid 1nﬂ1v16ua139, c'est & la condition

oue celle-ci soient rﬁcessalves et raisonnables pour prévenir la menanc
de trouble ou de désordre au'elle tPJ”d 3 “T'thG“‘" Ty

CDﬁ%lLPrq?f en 1'espice que T'Adnlnlqtratjon ne justifie ni du tro
ble ou de la mersnce que représente TAVANT Salaou parwi les siens dens
le District de FOUTN-AGAYE ni du caracidre raisonnable de lz mesvure
d'interdiction de sfiour aui fraprne le reoufrant.
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Considdrant cu'il s'ensuvit que la décision préfectorale n°3/10u du
30 aofit 1973 qui ne peut se réelaner de la tranouilité, de zécurité ou
de la salubrité publicues est contraire aux prineives Fﬁnﬂravx de notre

droit et viole les disposition de 1'article 138 de la Loi Fondamentale.

Considdrant cu'une telle mesure constitus un excés de pouvoir et
ou!'il convient de 1l'annuler.

PAR CES MOTI®S

DECIDE

ARTTAIE  der : - Le recours susvisé de LAVANT Sslaou est recevable en
la forme. ‘

ABPIATE 2 & - Ta décision du Préfet du Yono n®3/1C8 en date du 30 Aofit
197% est annulée.

ARPTCIE % : - Notification du présent arrdt sers faite & Salaou LAVANI,
au Préfet du Mono et au Ministre de 1'Intérieurs

ARTIOLE 4 ¢ - Les dépans seront & la charge du Trésor Public.

. Lo ZIE

Adnsi fait et d£1ibdrd par la Cour Pobulaire Centrele (Chambre Ad-
ministrative) composde de ¢

PARATSO Alexsndre Président de la Chambre Administrative

AS0GBA Pierre
Juges Professionnels CONSEILLERS

———

DIDE Barthélémy

CNAMBODE Jean larie

Jures Populaiiss non-profésaionnels CONSEILLERS

A¥POVT Tucien

%% prononcé & 1'audience publique du jeudi vingt huit juin mil neu
cent quatre vingt quatre, la chambre étant composée comme il est dit
ci=dessus en Préoerce des Camarades :

Pierre AFLINVI CCMILN tvocat Général
et de ¥a f re Pierre Victor AHEREFINNOU Greffiexr

nt ont signé

e Président Le Qreffier

o) =t

As  PARATSO, - Po Vo AHEHEHINNOU.-
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