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C/
MAIRE DE DJIDJA

REPUBLIQUE DU BENIN
AU NOM DU PEUPLE BENINOIS
COUR SUPREME

CHAMBRE ADMINISTRATIVE

AGBAMATE Vincent et quatre autres

La Cour,

Vu la requéte introductive d’instance valant mémoire
ampliatif en date a Djidja du 18 octobre 2012, enregistrée le 19
octobre 2012 au secrétariat administratif de la chambre
administrative sous le n°1114/CS/CA, par laquelle HOUDANON
Mensan, AGBAMATE Vincent, ADJADO Roger,
KOULOUKOUI Cosme, MAHINOU Tiburce et AHOUANYE
Sylvestre respectivement premier et deuxiéme adjoints au maire de
Djidja, chefs des arrondissements de Dan et d’ Agouna, présidents
des commissions des affaires financiéres et économiques et des
affaires domaniales et environnementales dénoncent le recrutement
sans test ni concours, par le Maire de la Commune de Djidja, de
quarante cing (45) agents collecteurs de la Taxe du Développement
Local (TDL) ;

Vu les correspondances n°0441/GCS et n° 444/GCS des
07 et 08 février 2013 par lesquelles la requéte sus-visée et les
piéces y annexées ont été respectivement communiquées au maire
de la commune de Djidja et au préfet des départements des Zou et
Colline pour leurs observations en défense ;

Vu la correspondance n°4/088/PDZ-C/SG/STCCD en date
a Abomey du 20 mars 2013 enregistrée le 27 mars 2013 au greffe
sous le n°336/GCS, par laquelle le préfet des départements du Zou
et des Collines a fait parvenir a la cour ses observations ;

Vu la correspondance sans date, enregistrée le 04 avril
2013 au greffe de la Cour sous le n°361/GCS, par laquelle le maire
de la Commune de Djidja a transmis ses observations en défense ;

Vu le courrier n°1221/GCS du 18 avril 2013 par lequel les
observations du préfet des départements du Zou et des Collines et
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celles du maire de la commune de Djidja ont été communiquées
aux requérants aux fins de répliques ;

Vu la lettre en date a Djidja du 25 avril 2013, enregistrée
au greffe le 26 avril 2013, sous le n°471/GCS, par laquelle les
requérants ont produit leurs observations en réplique ;

Vu le courrier n°4/232/PDZ-C/SG/STCCD du 19 juin
2013 enregistré au greffe le 1 juillet 2013 sous le n°728/GCS, par
lequel le préfet a transmis ses contre-répliques ;

Vu le courrier en date a Djidja du 20 juin 2013 enregistré
au greffe le 24 juin 2013 sous le n°698/GCS/CA, par lequel le
maire a également communiqué ses observations en contre-
réplique ;

Vu le courrier n°2080/GCS du 23 juillet 2013, par lequel
I’ensemble des observations en contre-réplique a été communiqué
aux requérants pour leurs ultimes observations ;

Vu le courrier en date a Djidja du 25 juillet 2013
enregistré le 29 juillet 2013 au greffe sous le n°872/GCS, par
lequel les requérants ont présenté leurs ultimes observations ;

Vu le recu n°4333 du 06 novembre 2013 constatant le
paiement de la consignation légale ;

Vu la Loi n°2004-07 du 23 octobre 2007, portant
composition, organisation, fonctionnement et attributions de la
Cour supréme ;

Vu la Loi n°2004-20 du 17 aoGt 2007 portant regles de
procédures applicables devant les formations juridictionnelles de la
Cour supréme ;

Vu toutes les piéces du dossier ;

Oui le conseiller Bernadette HOUNDEKANDJI-
CODJOVI en son rapport ;

Oui I'avocat général Onésime G. MADODE en ses
conclusions ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi.
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En la forme :

Le recours en annulation pour exces de pouvoir des
requérants est recevable pour avoir été introduit dans les forme et
délai de la loi.

Au fond :

Considérant que les requérants exposent que le maire de la
commune de Djidja, par Note de service n® 4G/44/C-DJ/SG en date
du 06 novembre 2012, a recruté, dans le cadre de la mise en ceuvre
de la Taxe du Développement Local (TDL) dans la commune,
quarante cinq (45) agents, sans test ni concours ;

Que ce recrutement a caractere politique a permis au maire
et aux conseillers communaux proches de lui de prendre en compte
en grande majorité leurs militants, a savoir quarante deux (42) sur
les quarante cinq (45) personnes retenues ;

Que leur réaction a été spontanée et qu’ils ont, le 07 aofit
2012, saisi du dossier le préfet des départements du Zou et des
Collines, en tant qu’autorité de tutelle des communes ;

Que celui-ci a, par suite, fait des recommandations au
maire et premier adjoint au maire, pour une sortie de crise
convenable ;

Que suite a cela, le maire a convoqué le 09 aoiit 2012, une
session extraordinaire ou tous les conseillers contestataires du
recrutement ont souhaité que les critéres qui I’ont sous-tendu soient
mis au jour |

Mais que le maire s’est enfermé dans une position
inflexible, faisant valoir son pouvoir souverain en matiére de
recrutement et de nomination d’agents ;

Qu’il s’est opposé a toute solution négociée et foulé au
pied les principes de bonne gouvernance que sont le consensus et la
gestion participative ;

Qu’il a passé la liste des agents recrutés a un vote
mécanique, mais a une étape ou tous les conseillers contestataires
avaient quitté la salle de délibérations ;
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Qu’ils ont a nouveau saisi ’autorité de tutelle par lettre du 09 aoit
2012 enregistrée a la méme date au secrétariat général de la
préfecture;

Que, faisant suite a cette lettre, le préfet a initié une séance
de travail qui a réuni tout le conseil communal, sous la présidence
de son chargé de mission ;

Que suite au compte rendu qui lui a été fait par le chargé
de mission, le préfet a envoyé au maire, le message radio MR
n°4/756/PDE-C/SG/STCCD du 21 aoit 2012, lui prescrivant de
réexaminer la procédure de recrutement des agents collecteurs, en
collaboration avec la Direction Départementale de la Fonction
Publique et le Service des Affaires Générales de la préfecture;

Que le maire n’ayant pas respecté ces prescriptions, ils en
ont référé une fois encore au préfet qui leur a recommandé de
recourir a la justice ;

Considérant que les requérants sollicitent I’annulation de
la Note de service n° 4G/44/C-DJ du 06 aout 2012 et de la
délibération du conseil communal ayant validé la liste des 45agents
de recouvrement de la TDL arrétée par cette note de service, pour :

-violation de la loi, en ce que les critéres de sélection
desdits agents n’ont pas été prédéfinis, contrairement aux
dispositions du code du Travail et du Statut Général des Agents
Permanents de I’Etat, par ailleurs rappelées par le Ministre de la
Décentralisation, de la Gouvernance Locale, de I’ Administration et
de I’Aménagement du Territoire, dans sa Lettre Circulaire
n°678/MDGLAAT/DC/SG/ DRH/SA du 16 octobre 2008;

- vice de procédure, en ce que la délibération du conseil
communal est intervenue aprés la signature de la note de service
ayant désigné les agents concernés ;

Considérant que le préfet des départements du Zou et des
Collines, en tant qu’autorité de tutelle de la commune, soutient que
le recrutement incriminé a été fait en violation, d’une part, des
normes en vigueur en la matiére, d’autre part de celles qui régissent
les délibérations prises en session extraordinaire par un conseil
communal ;

Que la note de service constatant le recrutement est du 06
aout 2012 alors qu’elle devrait étre prise apres la session
extraordinaire du conseil communal tenue le 09 aolt 2012 pour en
définir les modalités ; /
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Considérant que le maire de Djidja, pour sa part, explique
que les nouvelles réformes relatives a la TDL devant nécessiter la
mise a la disposition du receveur des impdts, d’un nombre
supplémentaire d’agents collecteurs, il a choisi aprés analyse,
ensemble avec cette celui-ci, d’observer une période d’essai avant
de procéder a des recrutements effectifs ;

Qu’ils ont estimé a quarante cinq (45), le nombre de
personnes nécessaires pour mettre a essai les postes identifiés pour
ladite reforme;

Qu’il s’agissait en fait d’une opération effectuée a titre
expérimental afin de déterminer la rentabilité de la TDL, avant de
décider de la forme du contrat qui sera conclu avec les personnes
qui seront en définitive recrutées ;

Qu’on ne saurait par conséquent, a cette phase, parler de
recrutement d’agents dans la mesure ou il n’a fait signer aux
intéressés aucun contrat ;

Qu’il a usé de prérogatives qui relévent de sa compétence
comme premier responsable de I’administration communale ;

: Que la désignation ayant été attaquée , il a invité le conseil
100 FRANCS [ communal a passer la question au vote au cours de la session
L11570140 extraordinaire tenue le 09 aott 2012 ;

Que les requérants ne contestent les résultats de ce vote
que parce qu’ils ont été mis en minorité.

Sur le moyen des requérants tiré de la violation de la
loi, sans qu’il soit nécessaire d’examiner le deuxiéme moyen :

Considérant que !’article 11 de la Loi n°® 97-029 du 15
janvier 1999 portant organisation des communes en République du
Bénin, dispose : « Le conseil communal est I'organe délibérant de
la commune » ;

Qu’aux termes de ’article 67 de ladite loi, « Le maire est
chargé, sous le contréle du conseil communal de ...

11-d’'une maniére générale, exécuter les décisions du
conseil communal. »
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Qu’il résulte de ces dispositions un partage de
compétences entre ’assemblée délibérante et 1’organe exécutif de
la commune ;

Considérant, en ce qui concerne en particulier,
I’organisation des services de la commune, que si le maire est
compétent pour prendre les mesures relatives a la nomination et a
la gestion de la carriére des agents, il ne peut le faire dans des
emplois qui n’auraient pas été au préalable créés ou agréés par le
conseil municipal, ni recruter un agent tant que les conditions et
critéres de ce recrutement n’ont pas été d’abord fixés par le conseil
communal ;

Considérant qu’il résulte des piéces du dossier que le
maire de Djidja, dans le cadre de la mise en ceuvre de la Taxe de
Développement Local (TDL), a désigné et déployé dans la
commune de Djidja, quarante-cinq (45) agents chargés du
recouvrement de ladite taxe ;

Que ce déploiement, fiit-il expérimental, s’inscrit dans le
processus de recrutement des agents et doit étre soumis aux
mémes régles de fond régissant I’ensemble du processus

Considérant que les conditions et critéres sur lesquels
s’est fondé le maire de la commune de Djidja pour I’établissement
de la liste des 45 agents ne sont pas connus ; qu’ils n’en a pas été
au préalable délibéré par le conseil communal ;

Qu’il s’ensuit que cette désignation n’est pas conforme
aux regles sus évoquées |

Que partant le moyen des requérants tiré de la violation
de la loi mérite d’étre accueilli, parce que bien fondé ;

Par ces motifs,
Décide

Article 1°: Est recevable le recours pour excés de
pouvoir formé le 19 octobre 2012 par HOUDANON Mensan et
cinq (05) autres contre la note de service n°4G/44/C-Dj/SG, du 06
aoit 2012 du maire de la Commune de Djidja relative au
recrutement d’agents collecteurs ; ~
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Article 2 : La note de service n°4G/44/C-Dj/SG, du 06
aolt 2012 est annulée, ave ¢ toutes les conséquences de droit ;

Article 3 : Les frais sont mis a la charge de la commune
de Djidja ;

Article 4 : Notification de la présente décision sera faite
aux parties et au Procureur général pres la cour Supréme ;

Ainsi fait et délibéré par la Cour supréme composée de :

Bernadette HOUNDEKANDJI-CODJOVI, Conseiller a
la chambre administrative,

PRESIDENT:
°°°° Rita Félicité SODJIEDO
et
Tranquilin KINDJI
CONSEILLERS :

Et prononcé a I’audience publique du vendredi dix octobre
deux mille quatorze la Cour étant composée comme il est dit ci-
dessus en présence de :

Onésime G. MADODE,
MINISTERE PUBLIC ;
=3
= CS
R Gédéon A. AKPONE,
Et ont signé,
Le Président-ra ’Porteur, Le Greffier,
tonou e . rnadette HOUNDEKANDJI-CODJOVI Gédéon A. AKPONE







