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CA o Arrét :Gilbert ZINSOU SAH
REPUBLIQUE DU BENIN
AU NOM DU PEUPLE BENINOIS
COUR SUPREME
CHAMBRE ADMINISTRATIVE
La Cour,

Vu la requéte sans date enregistrée au Greffe de la Cour
le 15 octobre 1997 sous le numéro 553/CS/CA par laquelle le sieur
Gilbert ZINSOU SAH,Ingénieur Electricien en service a la Société
Béninoise d’Electricité et d’Eau, demeurant et domicili¢é a la
parcelle « B» du lot N°50d’ Abokicodji-Cotonou, par I’organe de
son Conseil Maitre NINKO Nestor, Avocat pres la Cour d’Appel
de Cotonou, a introdui; un recours en annulation pour exces de
pouvoir contre 1’ Arrété N°2/102/DEP-ATL/SG/SAD du 27 février
1997, confirmant le droit de propriété de Monsieur LOKOSSOU
Benoit sur la parcelle « X » du lot N° 663 du lotissement de
Dandji-Cotonou ;

Vu 14 lettre N° 585/GCS du 04 mai 1998 par laquelle la
requéte introductive d’instance, le mémoire ampliatif et les pieces
y annexées ont été communiqués, pour ses observations, au Prefet
de I’ Atlantique ;

Vu la mise en demeure en date du 14 Juillet 1998
adressée au Préfet de 1’Atlantique, lui rappelant les termes des
articles 69 et 70 de I’Ordonnance N° 21/PR du 26 avril 1966
organisant la procédure devant la Cour Supréme, remise en vigueur
par la loi N° 90-012 du 1% juin 1990, restée sans réponse ;

Vu la consignation constatée par regu N° 1110 du 31
octobre 1997 ;

Vu toutes les piéces du dossier ;
Oui le Conseiller Joachim G. AKPAKA en son rapport ;

Oui 1’Avocat Général Raoul Hector OUENDO en ses

conclusions ; (
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Apres en avoir délibéré conformément a la loi ;

EN LA FORME

Considérant que 1’Arrété préfectoral querellé date du 27
février 1997 ;

Considérant que le requérant déclare n’en avoir jamais
regu notification et ne I’avoir découvert que le 13 mai 1997 a une
audience du Tribunal de Premiére Instance de Cotonou ;

Considérant que le recours administratif préalable du
requérant, adressé par courrier postal recommandé au Ministre de
’Intérieur, de la Sécurité de I’ Administration Territoriale, a été
recu par ce dernier le 18juin 1997 ;

Considérant que, devant le silence de 1’ Administration, le
requérant a introduit son recours contentieux enregistré au Greffe
de la Cour le 15 octobre 1997 sous le numero 703/GCS ;

Qu’il échet en conséquence de le déclarer recevable pour
avoir été introduit dans les forme et délai de la loi ;

AU FOND

Sur Punique _moven d’annulation du Conseil du
requérant tiré de la violation des droits du requérant du fait de
la_non notification & ce dernier de P’Arrété préfectoral

querellé

Considérant qu’a I’appui de ce moyen, le Conseil du
requérant soutient que I’ Arrété N° 2/ 102/DEP-ATL/SG/SAD du 27
fevrier 1997 du Préfet de 1’Atlantique n’a jamais €té notifié au
requerant ;

Qu’il développe que cet Arrété le concerne directement,
puisque lui ayant retiré une parcelle qui lui avait été régulierement
attribuée ; que I’ Arrété préfectoral est un acte administratif ; qu’un
acte administratif n’est pas opposable a un administré tant quiln’a
pas fait I’objet d’une mesure de publicité adéquate ;
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Qu'une décision individuelle ne peut imposer
d’obligations a4 un administré si elle ne lui a pas été
personnellement notifiée ; que 1’Arrété Préfectoral est donc un
acte irrégulier pris en violation des droits du requérant ; que cet
Arrété n’ayant jamais été notifié au requérant, il échet de I’annuler
purement et simplement ;

Considérant que 1I’Administration n’a pas conclu en la
présente cause ;

Considérant cependant que la notification est un mode de
publicité qui sert & fournir aux intéressés tous les €léments
nécessaires leur permettant de connaitre la forme, le sens et la
portée de la décision prise par I’ Administration, ce qui fait qu’en
principe, la décision notifiée doit étre exactement reproduite ;

Mais considérant que 1’absence de publicité en
’occurrence ’absence de notification n’atteint pas la validité de
’acte ;

Que I’Administration peut faire application de I’acte
administratif non publié puisque 1’existence et la force juridique
de celui-ci résultent de son émission méme ;

— Que toutefois, cette application elle-méme ne peut
g produire effet a I’égard des administrés que du jour ou I’acte
appliqué aura été publié ;

= Qu’ainsi la publicité n’étant pas une condition de validité
B de 1’acte administratif, il entre en vigueur du fait et a partir de son

‘ émission par l’autorit¢é administrative méme s’il ne devient
opposable aux administrés que du jour ou il a été porté a leur
connaissance |

Que dés lors, le moyen unique du requérant tiré de la
violation de ses droits du fait de la non notification de ’arrété
querellé doit étre considéré comme inopérant et mal fondé ;

Qu’en conséquence son recours doit étre rejeté ;

PAR CES MOTIFS,
DECIDE : — M C_(_
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Article 1°: Le recours en annulation pour excés de
pouvoir de Gilbert ZINSOU SAH en date du 15 Octobre 1997
contre 1’Arrété préfectoral n° 2/102/DEP-ATL/SG/SAD du 27
février 1997 confirmant le droit de propriété de Monsieur
LOKOSSOU Benoit sur la parcelle «X» du lot n° 663 du
lotissement de Dandji-Cotonou est recevable ;

Article 2 : Ledit recours est rejeté ;

Article 3 : Notification du présent arrét sera faite aux
parties ainsi qu’au Procureur Général pres la Cour Supréme ;

Article 4 : Les dépens sont mis a la charge du requérant ;

Ainsi fait et délibéré par la Cour Supréme (Chambre
Administrative) composée de :

Jérome O. ASSOGBA, Conseiller a la Chambre
Administrative, PRESIDENT ;

Joachim G. AKPAKA }
et } CONSEILLERS.
Eliane PADONOU }

Et prononcé a ’audience publique du jeudi vingt-neuf
aofit deux mille deux, la Chambre étant composée comme il est dit
ci-dessus en présence de :

Raoul Hector OUENDO,
MINISTERE PUBLIC ;

Et de Maitre Franc¢oise QUENUM-TCHIBOZO,

GREFFIER.
Et ont signé
Le Président, \ Le Rapporteur, Le Greffier.
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